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‘ MEMORIA

¥obre la convenlencia | objetos de un congreso jeneral amerl-
cano, leida ante la facultad de leyes de la Universidad de
Chile para obtener el grade de tieenciado, por J. 5. slberdl,
ahpzado en la Bepinblica del Uruguai.

Los cougresos jenerales, a dicho el abate De~Pradt, son en
materias politicas, lo ge las juntas de médicos en la curacion de
las enfermedades. Sus dictamenes pueden carecer de eficacia i a—
cierto; pero su reunion supone siempre {a presencia de un mal.

Un mal estar social i politico aflije efectivamente a Tos pueblos
de Sud-Awmérica de:de qe disuelto el antiguo edificio de su vida

- jeuecal, trabajan i conspiran por el establecimiento del qe debe
sucederle. Todos sienten ge las cosas no estan como deb:n estar:
una necesidad vaga de mejor érden de cosas se ace esperimentar
en todos los espiritus. Exuberantes de juventud i fuerzas de vita-
lidad, dstados de una-compleccion'sana i vigorosa, nuestros pue-
blos abrigan necesariamente la esperanza de su curacion en el
mal de ge sesienten poseidos. Eaqi, sefiores, lasituacion i espiritu
ge an excitado constantemente a los pueblos de Sud-América des-
de el principio de su emancipacion a ablar de la convocacion de
un congreso jeneral o continental: i a fé sefiores qe los pueblos .
de Sud-América no se egivocan cuando llevan su vista a este mé-
dio curativo de sus padecimientos. Una enfermedad social los a- .
flije. Este echo esreal. Las naciones no estin sujetas a esas do--
lencias nerviosas qe a veces acen sentir males qe no existen. Los
pueblos ambicionan salir de este estado i a fé, sefiores, qe tiencn
razon. Ellos se fijan en la necesidad de una gran junta medical,
de un cengreso organizador continental, comoen uno de los me-
dios de arribar al fin deseado,.i es mi creencia, sefiores, qe tam-
poco se eqivocan en este punto. Los Estados Americanos no
piensan; ni'an pensado jamas, ge la reunion de una asamblea se-
mejante pueda ser capaz de sacarlos por sus solos trabajos del es~
tado en de se encuentran: pero creen qe entre los muchos me-
dios de susceptible aplicacion a la estirpacion de los males de ca-
ricter jeneral, uno de los mas eficaces puede ser la reunionr de la
América en un punto ien un momento dados para darse cuenta

-de su situacion jeneral, de sus dolencias i de los medios qe en la
asociacion de sus esfuerzos pudieran encontrarse para cambiarla
en un sentido ventajoso. :
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En otra situacion, no ménos grav e ge la presente, en la ge el
peligro venia de otra parte, un ombre de instinto superior, sefio-
res, el jeneral Bolivar fué asaltado de este grandioso pensamien~
to, i el congreso de Panami no demoré en verse instala-
do. El remedio abia sido excelente, pero su aplicaciou vino ex-
temporineamente, porge el mal se abia retirado por si mismo.
El mal de enténces fué la usurpacion americana ejecutada por la
Europa. Desde qe vencida por nuestras armas, desistié seriamen-
te del pensamiento de dominarnos, dejé de existir por ese mismo
echo el mal cuja probable repeticion abia dado orijen ala convo-
cacion del congreso de Panamd. El congreso se disolvié sin dejar
resultados, porqe el gran resultado qe debna nacer de él, se obré-
espontdneamente. Bolivar, seiiores. no fué un simple poeta, ni un
poeta copista del poeta de Austerlitz, al pedir uncongreso de todos
los pueblos de América. En ello, porel contrario, se mostré ombre
de Estado, i politico orijinal: no siempre lo grandioso es del domi-
nio de la utopia: nada mas grandioso qe 1a libertad, i ella entre
tanto es un echo qe se realiza en muchas partes. Un filésofo, se-
fiores, un ombre qe piensa i qe no obra, giero nombrar al abate
de Saint Pierre, por ejemplo, puede ser un utopista; pero un om-
bre.de espada, un ombre de accion, es lo ge puede aber mas po-
sitivo i practico en la vida. De este jénero de ombres era el jene=
ral Bolivar: nadie ménos qe €l pudo ser tratado de utopista; por
la razon de ge es el ombre qe mas echos positivos nos a dejado en
América. l el qe a vencido grandes resistencias- es justamente,
sefiores, el masacreedor a ser considerado como conocedor de los
medios i posibilidad de vencerlas: Ai utopistss negativos, seiio~
res, como los ai dogmaiticos, i esos son los espiritus escépticos,
o mejor diré los espiritus sin vista. Si ai visionarios ge ven lo qe
no existe, losai tambien qe no ven lo ge todo el mundo toca: i no
es la inénos solemne de las utopias la qe afirma qe es 1mp051blr'-
Ta realizacion de un echo considerado practicable por el jénio mis~
mo de la accion i por el buen sentido de los pueblos. Bolivar fué
tambien. orijinal en su pensamiento, pues la América del Sud o -
frece tal omojeneidad en sus elementos orgdnicos i tales medios
para la ejecucion de un plan de politica jeneral; de tal modo es
adecuado paraella el pensamiento de un érden politico continen—
tal, ge si no temiesemos violar la cronolojia de los grandes om-
bres, mas bien diriamos qe Bolivar fué copiado por Napoleon, Ri-
chelieu i Enrige IV. E agqi, sefiores, los ombres ge como Bolivar
an pensado i propendido a la centralizacion continenta! del mo-
vimiento politico: todos ellos son ombres de accion, espfritus po-
sitivos, grandes consumadores de echos.. Como ombres de tacto,
nunca se infatuaron con la presuntuosa creencia de qe lleva=
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rian a cabo lo ge empezaban i concebian: ellos no prometian dar
acabado el trabajo concebido. El gran ombre sabe qe los grandes
echos se completan por los siglos: ¢l emprende i lega a sus iguales
la continuacion dela obra. Asi el pueblo americano, gran empi-
rista, sino gran pensador, acepta el pensamiento de su ssociacion

_-continental, i convoca un congreso, no para qe lo organize de un
golpe de mano, sino para qe al ménos dé un paso en la ejecucion
de este gran trabajo, ge debe durar como la vida de sus graduales
i lentos adelantos. La sinodo o carta orginica qe salga de sus ma-
nos no ser lei viva desde la ora de su promulgacion: pero sera
una carta pdutica ge marqge el derrotero qe deba seguir la nave
comun para surcar el mar grandioso del porvenir. La Asamblea
jeneral i la Convencion francesas icieron constituciones: ;Qé son
-oi dia esos trabajos? No son leyes vijentes, ciertamente: pero son
tipos ideales de organismo social acia cuya ejecucion marcha el
pueblo a pasos lentos; sonla Juz qe alumbra a las oposiciones libe-
rales, el término a ge se dirijen todos los conatos i anelos del pais:
son esperanza de un bien qe el tiempo convertird en realidad. ;Se.
.cree de buena fé qe nuestras constituciones republicanas promul-
gadas en América, sean en realidad nipuedan ser otra cosa por
aora qe esperanzas i promesas, de un érden ge solo tendra fiel
realidad en lo futuro? Pues tambien la-América qiere tener
escrito i consagrado el programa de su futura existencia con-

tinental. Aun cuando el deseado congreso no trajese otro

resultado qe éste, €l no abria sido infructuosameate couvo-
cado.

Este pensamiento tienc adversarios, i los tiene entre ombres
dignos i corazones onrrados. Los ai ge le combaten como un me-
dio temible ge los gobiernos tirdnicos pudieran emplear para a-
fianzarse mutuamente, en perjuicio de los pueblos qe mandan.
Estos ombres merecen aplauso por su nobilisimo celo a favor de
la libertad. Pero si aceptdsemos sus temores, seria necesario te-
nerlos tambien por todos los establecimientos de érden, politico,
desde luego ge no ai uno solo de ellos de qe no pueda acerse juso
funesto en perjuicio de los pueblos: las mismas cdmaras lejislati-
vas, el jurado, serian en tal caso objetos de sospecha i temor, des-
de luego qe-son susceptibles de convertirse en instrumentos de
opresion i despotismo politico, como vemos ge sucede en ciertos
estados. :

Otros combaten el Congreso continental suponiendo qe no po-
dra ser sino reproduccion literal del de Panami. 1 a {é, sefiores,
ge no se engafian si en efecto se a de reunir ese -Congreso para
pactar medios de resistir a una agresion externa, ge no viene ni
vendrd para la América. Pero es posible asegurar qe el ve-
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nidero Congreso tendrd mui distintos fines qe el de Panamé,

Censuran otros con especialidad lo intempestivo qe fuera su
convocatoria en la época presente, i yo estaria por este modo de
ver, si se me designase cudl otro seria el momento mas oportuno
de su reunion, i cudndo i con gé motivo deberd llegar eseinstante.

Otros, en fin, le son adversarios, porqe no ven los objetos qe
pudieran ser asunto de las deliberaciones de tal Congreso: i cier-
tamente ge su disentimiento no puede ser mas excusable, pues
4qién podria estar por la reunion de una asamblea qe no tuvie-
se porqé ni para gé reunirse? Pero a mi ver; son estos justamen-
te los gqe mas se eqivocan en su oposicion, i cuyo error merece
ser contestado con anticipacion a- los en ge incurren los otros
opositores ; pues con solo dar a conocer los objetos de interés
americano, ge pudieran ser justo motivo para la convocatoria de
_una asamblea continental, se consigue desvanecer en gran parte
las objeciones de temor ¢ incertidumbre ge se oponen a su reali-
zacion.

En vista de esto, seiiores, yo me ocuparé sucesivamente: 1.%
de numerar los objetos e intereses qe deberdn ser materia de las
decisiones del Congreso : 2.° De acer ver las conveniencias ac-
cesorias e una reunion semejante traeria a cada uno de los pue~
blos de América qe concurriesen a ella: i 3.° de refutar las ob—
. jeciones ge se 2n echo sobre los peligros e inconvenientes, qe se
seguirian de ella. :

Colocaré a la cabeza de los objetos de deliberacion el arreglo
de limites territoriales entre los nuevos Estados. Este asunto tie-
ne mas importancia de 1a qe descubre a primera vista. Esta impor—
tancia no reside precisamente en la mayor o menor porcion de
territorio ge deba adjudicarse a los estados qe contienden sobre
esta materia. En este punto el pano es abundante en América,
i la tijera del congreso puede retasear fragmentos mas grandes
ge 1a Confederacion Helvética, sin temor de dejar estrecho el
vestido qe debe levar cada Estado. El terreno estd demas entre
nosotros, i la américa no podrd entablar contiendas por mira-
mientos a él sin incurrir en el ridiculo de esos dos locos, a gienes
Montesquieu supone duefios solitarios del orbe, i disputando por
limites. Sin embargo, no fuera dificil ge la preocupacion por el
interés territorial, qe recibimos sin exdmen del ejemplo de la
politica europea, traiese desavenencias con ocasion de los con-
flictos de limites oi pendientes entre la Repiblica del Plata i Bo-
livia, entre el Estado oriental i el Brasil, entre Bolivia i el Bra~
sil i algunas otras de este mismo 6rden entre otros Estados. Se-
ria oportuno ge el congreso se ocupase de dar a este respecto
un corte capaz de prevenir las desavenencias, ge pudieran oriji-
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narse de la discusion directa i parcial de los interesados. Pero
este es ¢l punto estrecho de la cuestion de limites. A mi ver esta
cuestion es inmensa i abraza nada ménos qe la reccomposicion de
la América politica. La América estd mal echa, sefores, si me
es permitido emplear esta expresion. Es menester recomponer
su carta jeogrdfico-politica. Es un edificio viejo, construido se-
gun un pensamiento qe a caducado : antes era una fabrica es—
pafiola, cuyos departamentos estaban consagrados a trabajos es-
peciales, distribuidos segun el plan industrial i necesario del fa-
bricante : oi cada uno de los departamentos es una nacion inde-
pendiente, ge se ocupa de la universidad de los elementos socia~
les, i trabaja segun su inspiracion i para si. En esta ocupacion
nueva, en este nuevo réjimen de existencia, no siempre encuen-
tra adecuado i cémodo el local de su domicilio para el desempeiio
de sus multiplicadas i varias funciones, i tendria necesidad de
variar el plan de su edificio ; pero tropieza eu los limites qe esta-
blecié la Metrépoli monarqica, i qe a respetado la América Repu-
blicana. Tomo por ejemplo a los pueblos de Bolivia, ge bajo el
réjimen colonial eran fibricas de fundiciunesi acuitamientos me-
talicos de propiedad espafiola , i ge oi mo pueden ser lo ge estan
llamados a ser. Estados comerciales e industriales, porqe no tie-
nen puertos de mar ni vefculos de intelijencia maritima con el
mundo exterior i europeo. Entre fanto es constante ge por medio
de conicesiones realizsbles de parte de otros Estados, Bolivia
podria tener los medios ge oi le faltan para Henar su destino -na-
cional. E aqi un jénero de intereses'qe un congreso jeneral po-
dia arreglar en beneficio de todos i cada uno de los actualmente
perjudicados. Estos intereses afectan a una gran parte de la .
América mediterrinea i central, ge no debe ser explotada por la
América litoral i costanera: el centro vive de su marjen i vice
versa. :

Es cierto qge para la eje:ucion de este designio seria preciso ge
el congreso no fuese una simple junta de plenipotenciarios;. sino
tambien una especie de gran corte arbitral i judiciaria, qge como
los congresos de Viena, Verona, Troppau, Laibach i Léndres,
pudiera adjudicaren calidad de arbitro supremo, costas, pu rtos,
rios, porciones elementales de terreno en fin, al pais qe tuviese
absoluta necesidad de peseer alguno de estos beneficios para dar
ensanche i progreso al movimiento de su vida moderna. El con-
greso debe tener todo este poder por delegacion expresa de cada
Estado, i porge él nace del interés jeneral i Americano ge es la-
mado a forn.ular en sus grandes decisiones. '

Debe el congreso al delinear las nuevas fronteras no compo-
nerlas de simples fillas de fuertes militares i oficinas de aduanas:
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sino e, con un profundo conocimiento de la jeografia [isica de
nuestro continente, debe establecer fronteras naturales, ge con-
sistan en rivs, montafias u otros accidentes notables del terreno.
Este sistema tiene por objeto evitar ¢ i empleo permanencia de
fuerzas militares para custodia de limites i fronteras : uno de los
medios de llenar otro gran interes del congresoi de la América,
la abolicion del espiritu militar i el establecimiento de la paz por
la ausencia de los medios de acer la guerra.

No se dird qe esto es impracticable por la razon qe es grave,
porge esto seria suponer ge el congreso se reune para asuntos efi~
meros. Las divisiones de jeografia politica no son cosas normales
e inmutables como las qe son obra de la naturaleza: eéllas son
variables como la politica ge las establezea. Echese una ojeada
comparativa a las cartas jeograficas de distintas épocas : en ellas
se verd qe a cada cambio notable operado en el mundo politico,
viene inerente otro andlogo en las divisiones territoriales de las
naciones. La Europa-del siglo V. no es la Europa de Carlo-Mag-
no : las divisiones de Napoleon no son las divisionés de Viena.-
¢Escaparémos nosotros exclusivamente a estalei? C{zase mas bien
qe la revolucion moderna no a llevado su mano a todas las refor-
mas exijidas. Evidemment, dice un publicista frances ablando
de las divisiones territoriales de Sud América, « évidemment rien
de toutes ces divitions n'est definitif...... L' Amérique est appelée &
d'autres destinées.......» 1 en efeclo asta aqf no nos an faltado
cambios : se a formado i disuelto la Repiblica de Colombia: se
a creado la Repiblica Oriental : el Paraguai se a echo estado
aparte. Bajo el antiguo réjimen no fueron ménos variables las
fronteras: recuérdense los virreinatos del Peri ¢ de la Plata. ;Por-
qé pues gedarian inalterables las demarcaciones existentes?

Ser4 tambien el mas eficaz medio de establecer el eqilibrio con-
tinental gqe debe ser base de nuestra politica internacional civil
o privada. Epntendamos lo ge debe ser nuestro eqilibrio, como
emos visto lo qe debe ser nuestro arreglo de limites. Mas ge de
.laponderacion i balanza de nuestrasfuerzas militares, ¢l debe na-
cer del nivelamiento de nuestras ventajas de comercio, navega-
cion i trafico, el nuevo i grande interes de la vida americana. En
la santa guerra de industria i de comercio ge estos paises. estan
llamados a alimentar enlo venidero, nada mas ge por las armas de:
la industria i del comercio, debe establecerse en todo lo posible
la mayor ignaldad de fuerzas i ventajas. Egilibrada la riqeza es
necesario eqilibrar tambien el territorio como parte’ de:ella, ‘no
como medio de preponderancia militar : aqf repetiré la observa-
cion de ya ice de ge no valuo el precio del suelo por sus - dimen-
‘ciones, siné porlas ventajas de su situacion i conformacion jeo-
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grifica. En América ¢l vasto territorio es caiisa de desérdenes i
alraso : él ace imposible la centralizacion del gobierno, i no ai
estado ni nacion doude aya mas de un sclo gobierno. El terreno
es uuestra peste en América, como lo es en Europa su carencia.
Chile el mas peqefio de los Estados de América es mas rico, mas
fuerte i mas bien gobernado ge todos. Mas chico ge ¢l es el Es~
tado oriental del Uruguai, i resiste a la grande i anargisada Re~
piblica Arjentina.

Una cuestion concerniente al eqilibrio allard para tratar el con-
greso en la de laindependencia del Paraguai. Serd ese con=
greso el ge deba deducir si estd en la conveniencia mercantil j
militar de la Awmerica del sud, el qe el Paraguai, con sus rios qe
dan desaogo a los tesoros de una mitad de nuestro continente, de-’
ba ser adjudicado integramente a la Repdblica Arjentina, ge sole
necesita de esta agregacion para reportar una preponderancia.

Despues de los Ifmites i ef egilibrio viene el derecho maritimo
entre los objetos qe a de tratar el cobgreso. Nuestra navegacion
se dividird en ocednica, qe es base del comercio extericr, 1 medi-
terrénea o riverana, qe es el alma del comercio interior pataciertos
estados, i para otros de todo su comercio externo i central. Re-
galar la navegacion es facilitar el movimiento de nuestra rigeza,
cuyo mas poderoso veiculo de desaogo i circulacion es el agua.
Se abla mucho de caminos en este tiempo: no olvidemos qe los
1105 361t éamninios ge andan, tomo dice Pascal. Para acer tran-
sitables ¢stos caminos caminantes, es preciso ponerlos bajo el am-
paro del derecho. Su propiedad aparece dudosa para ciertos es—
tados, i su uso estd snjeto a dificultades. Estos puntos exijen es-
clarecerse i determinarse cuanto 4ntes; i nadie mas competente
ge un congreso jeneral para ejecutarlo. La navegacion de los
tios de Sud-América, envuelve grandescuestiones de interes ma-
terial, entre las Repiiblicas de Ja América occidental i las ge ocu-
pan su litoral del oriente. Agellas se apoyan sobre las ramas su-
periores de nuestros grandes rios; las otras poseen sus emboca-
duras. Nueva Granada posee los tios Guaviare i Meta, tributa~
rios del Orinoco, cuyas bocas pertenecen a Venezuela: el Negro,
el Vaupes i el Cageta, tributarios del Amezonas, cuya emboca-
dura esti en territorio Brasilero i Guayanes. El Ecuador tiene
tambien los rios . Fungurugai i Ucayale, qe vierten sus aguas en
la caja del Amazonas. El Perd, es propietario de las altas ver-
tientes del Ucayale, qe mas abajo se ace ecuatoriano i despues
brasilero, i del Madeira, ge tambien derrama sus caudales en el
Amazonas. Bolivia posee tambien conexiones idradlicas con
el Brasil, pues sns rios Mamore ¢ Branoo desaguan en el mismo
Amazonas, i las tiene mas intimas con la Republica Arjenting,
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por medio del” Pilconiayo i el Bermejo, qe atraviesan su territo-
rio 4ntes de entrar al Rio Paraguai, sobre cuya parte mas alta
reposa igualmente una porcion del territerio Boliviano. El Bra-
sil a su turno, poseedor de las alturas del Parend i el Paragu-m,
tributarios, del Plata tiene dcia Montevideo i Buenos-Aires sobre
todo, la misma subordinacion en qe estan respecto de él los Es-
tados de Nueva Granada, Ecuador, Peru i Bolivia.

La ciencia internacional ensefia qe la Nacion propietaria de la
parte superior de un rio navegable, tiene derecho a qe la nacion
qé posee la parte inferior no le impida su navegacion al mar; ni
Te moleste con reglamentos i gravamenes ¢e NO sean necesarios
para su propia seguridad...... El congreso de Ylena sentd esta -
doctrina por base de los reglamentos de navegacion del Rhin, el
Neckar, el Mein, el Masela, el Meusa i el Escalda: izo mas toda-
via, declaré enteramente libre la navegacion en todo el curso deei-
tos rios (son las palabras del Acta de Viena) desde el punto en ge
empieza cada uno de ellos a ser navegable asta su ¢mbocadura.....
« Il Vistula, el Elva, el Pé an sido sucesivamente sometidos, en
el uso de sus aguas navegables, al mismo derecho maritimo, por
actos firmados en 1815 i 1821. Puede pues sentarse qe la Europa
a reconocido la libertad casi completa de sus rios navegables, La
América del Norte consagré este mismo principio, a propdsito
de la navegacion del Misicipi, enlaépoca cn ge (1792) pose.edo'res
los Estados-Unidos d¢ la parte superior de este rio i su orilla iz~
qierda, 1a Espafia era duena de la boca i &mbas riveras inferiores.
No abria razon pues, para qe la América del Sud, no consagre
esta misma doctrina en sus leyes de navegacion med_lterranea.
Ella debe dar absoluto acceso al trafico naval de sus rios, en fa-
vor de toda bandera Americana; i con cortas limitaciones, de
cualesqiera otras banderas, sin exclusion. La frecuencia de la Eus-
ropa en nuestras costas maritimas a sido benéfica para la pros-
peridad americana; por ge no lo seria tambien su internacion por
el vefeulo de nuestros rios? Yo veo todavia en nuestros corazoiies
fuertes religias de la aversion con qe nuestros dominadores pasa-=
dos nos icieron ver el ingreso de la Europa en el seno de nuestro
continente monopolizado por ellos: proibiciones odiosas estableci~
das en oprobio nuestro i para provecho deltrifico peninsular, qere=
os mantenerlas como leyes eternas de nuestro derecho dejentes
privado. Con violacion de estas maximas el Paraguai a captura-
do en aiios anteriores una nave americana, qe, con procedencia
del Bermejo, acla un viaje de exploracion cientifica por las aguas
del Paraguai en qe desagua aqel rio, El congreso jeneral debera.
decidir si actos de esta naturaleza ayan de repetirse impunemen-
te en la navegacion futura de los rios americanos. '
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En cuanto a la navegacion de los mares americanos, por las
marinas de América, convendrd tambien qe se advpten medidas
de aplicacion continental, capaces de excitar la prosperidad i au-
mento de nuestra marina naval. Este punto conduce a otro de
los séries asuntos de qe deba ocuparse el congreso americano: el
derecho internacional mercantil. E agi el grave interes q¢ debe
absorver el presente i el porvenir de la América por largo tiempo:
el comercio consigo mismo i con el mundo trasatlantico. A su
proteccion, desarrollo i salvaguardia, es ge deben ceder las.ligas,
los congresos, las uniones americanas en lo futuro. Antes de 1825
la caysa americana estaba representada por el principio de su in-
dependencia territorial: congistado ese echo, oi se representa por
los intereses de su comercio i prosperidad material. La actual
causa de América es la causa de su poblacion, de su rigeza, de su
civilizacion i provision de rutas, de su marina, de su industria i
comercio. Ya la Europa no piensa en congistar nuestros territo-
rios dssiertos; lo qe qiere arrebatarnos es el comercio, la indus-
tria, para plantar en vez de ellos su comercio, su industria de ella:
sus armss son sus fabricas, su marina, no lcs cafiones: las nues-
_tras deben ser las aduanas, las tarifas, no los soldados. A-
liar las tarifas, aliar las adnanas, e aqi el gran medio de re-
sistencia americana. A la santg alianza de las monargias mi-
litares de la Europa, qizo Bolivar oponer la santg alianza de
las Republicas americanas, i convocd a este fin el congre-
so de Panama. Sefiores, las oposicion entre las dos alianzas san-
tas a desaparecido. No es el programa de Panami el ge debe ocu~
par ¢l congreso; no es la liga militar de nuestro continente, no es
la centralizacion de sus armas lo qe es llamado a organizar esta
vez. Los intereses de América an cambiado: sus enemigos poli-
ticos an desaparecido. No se trata de renovar puerilmente los vo-
_ tos de nuestra primera época guerrera: La época politica i mili-

tar an pasado: la an sucedido los tien.pos de las empresas mate~
riales, del comercio, de la {ndustria i rigezas. Se a convenido en
qe es menester empezar por aqf para concluir por la completa rea-
lizacion de las sublimes promesas de érgano politico contenidas en
los programas de la revolucion. El nuevo congreso, pues, no serd
politico sino accesoriamente: su caricter distintivo serd e} de un
congreso comercial i maritimo, como el celebrado modernamente
.en Viena, Stuttgart, con ocasion de la centralizacion aduanera de
la Alerrania. El mal ge la gran junta curativa es llamada a tomar
bajo su tratamiento no es'ma!de opresion extranjera, sino mal de
pobreza, de despoblacion, de atrazo i miseria. Los actuales ene-
migos de'la América estia abrigados dentro de ella misma; son
sus desicertos sin rutas, sus rios esclavizados i no explorados; sus
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costas despobladas por el veneno de las restricciones mezqinas,
la anarqia de susaduanas i tarifas; la ausencia del crédito, es de-
cir, de la rigeza artificial i especulativa, como medio de producir
-la rigeza positiva i real. E aqi los grandes enemigos-de la Amé-
rica, contra los ge el nuevo congreso tiene ge concertar medidas
de combate i persecusion a muerte. _ '

La union continental de comercio debe, pues, comprendet la
uniformidad aduanera, organizandose poco mas o menos sobre el
pie de la qe adado principio, despues de 1830, en Alemania i
_ tiende a volverse a europea. En ella debe comprenderse la aboli-
cion de las aduanas interiores, ya sean provinciales, ya nacionales, -
dejando solamente en pié la aduana maritima o exterior. Acer de
estatuto americano i permanente, la uniformidad de monedas, de
pesos i medidas ge emos eredado de la Espaiia. La Alemania estd
ufana de aber conseguido uniformar estos intereses, cuya anargfa
acia casi imposible el progreso de su comercio. Nosotros qe tene-
mos la dicha de poseerla en plata i arraigada a nuestros antiguos
usos, cuantos esfuerzos no deberemos acer para mantener per-
pétua e invariable su benéfica estabitidad.

Rejidos todos nuestros estados por un mismo derecho comer-
cial, se allan en la posicion dnica i soberanamente feliz de mante-
ner i acer del todo extensivas al continente las formalidades de
-validez i ejecucion de las letras i vales de comercio. Establecien-
do un timbre i oficinas con rejistros continentales, las letras i va-
les vendrian a tener la importancia de un papel moneda ame-
ricano i jeneral, i por este medio, se echaria cimientos a la erea-
cion de un banco i de un crédito piblico continentales. Ld misma
jeneralidad podia darse a la validez i autetididad de los docu-
mentos i sentencias ejecutoriadas; a los instrumentos probatorios
de 6rden civil i penal, rejistrados en oficinas especialmente con-
sagradas al otorgamiento de los actos de autenticidad countinental.

Las formalidades preparatorias i de comprobacion exijidas para
entrar en el ejercicio de las profesiones cientificas e industriales,
es otro de los objetos ge debe arreglar el congreso americano. La
uniformidad de nuestra lengua, leves, creencias i usos, ace qe la
competencia para el ejercicio de ciertas ciencias i materias, sea
de suyo americana. En casos semejantes no debe seguirse en
nuestros estados la practica adoptada por los pueblos de Europa
distintos respectivamente en lengua, leyes, creencias relijiosas i
politicas, usos, etc. Serd suficiente con qe seadopte eluimero de
pruebas qe againdispensable la necesidad de poseer agella parte
-en qe la ciencia o profesion se aya localizado. Asf la centraliza-
cion universitaria en ciencias morales i filoséficas es un echo qe
en América del Sud no presenta una ejecucion imposible; i es fa-



— 307 —

cil ver de cuanto estimulo no serviria a los jévenes enlas voca~
ciones cientificas i profesionales, la idea de ge un grado expedido
en cualgicra universidad de un estado americano, les acia pro-
fesor en diez republicas.

Los inventos cientificos, la producsion literaria, las aphcacno—
nes de industria importadas, recibirian un impulso grandioso, *
desde luego ge un congreso americano concediese garantias al
autor de un invento, un escrito o publicacion (til del ejercicio ex-
clusivo de su privilejio en todos los estados de Sud América, con
tul ge a todos estendiese su practica. No es este uno de los ménos
importantes objetos ge el congreso jeneral tendria ge tratar.

La construccion de un vasto sistema de caminos internaciona-
les a expensas reciprocas, ge trazados sobre datos modernos.
concilien la economia, la prontitud i todas las nuevas exijencias
del réjimen de comunicacion i rose interior: la posta exterior o
de estado a estado, consecuencia precisa del establecimiento de
nuevos vinculos e intereses jenerales, sometida a un impuesto -
nico i continental: e agi dos objetos mas dignos de particular a~
tencion por parte del congreso.

" La extradicion cnmmal&cml Gnica extradicion admisible en
virtud de la universalidad de la justicia i del crimen civiles. Qe el
(¢ asesina en ¢l Plata, sea aorcado en el Orinoco: nada mas
bello qe este vasto reinado de la justizia criminal. Pero es nece-
sario abolir para siempre en nombre de la libertad politica, la ex-
tradicion de los qe son acusados por el sofisma de partido civil
politico, como culpables de delitos de lesa patria : por la inviola-

- bilidad del asilo politico, cada estado a de poder ser tribuna de
oposicion i censura inviolables de los demas : esta censura mitua
i normal, no podrd ménos qe utilizar a todos. Otro punto es éste,
ge no debe ser olvidado. -

Una de las grandes miras del congreso debe ser la consolidacion
jeneral de la paz americana : serin medios para obtener este re-
sultado, a mas de todos los arreglos propuestos la amortizacion
_del espiritu militar, aberracion impertinente qe ya no tiene obje-
to en América. La independencia americana, su dignidad i -pre-
rrogativas no descansan en las bayonetas de sus pueblos : el Océa-
no iel desierto, son sus invencibles guardianes : ella no es débil,
comparada con la Europa; en su tcrntorlo, es fuerte, como el
mundo entero. Serd otro medio preventivo de la guerra el no
tener soldados, por el principio de ge==donde ai soldados ai guer-
ra. Se puede pactar el desarmamiento jeneral, concediendo a ca—
da Estado el empleo de las fuerzas tinicas ge ace indispensable
¢l mantenimiento de su 6rden interior , i declarando ostil a la-
Américs, al ge mantega fuerzas qe no sean indispensablemente
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necesarias. La guardia nacional i no los ejércitos asalariados, de-
ben ser la base licita de los poderes fuertes de la América. Toda
Tepiblica qe mantiene fuertes ejércitos atenta contra la santa lei
de su comercio i prosperidad industrial con detrimento de Ia
América ; ila América qe ama el 6rden i necesita de é] debe
desarmarla en nombre de la paz comun. Se deben tambien abro-
garle paz i neutralidad armadas en América, como estériles,
para reemplazarla por la paz i neutralidad ocupadas i mercanti-
les.=Para prevenir la guerra podria tambien, como en el foro
civil, establecerseuna judicatura-de paz internacional, adonde
acudiesen en condliacion, 4ntes de ir a las armas los Estados dis-
puestos a ostilizarse : esta gran judicatura americana, para acerse
efectiva en todo nuestro vasto continente, podria subdividirse en
cortes parciales, correspondientes a tres o cuatro grandes seccio-
nes cn e la América Unida debe nccesariamente dividir la admi-
nistracion de aqellos intereses declarados continentales. El dic-
tamen de la corte eonciliadora importando taoto como la sancion
moral de la América, pondria al desobediente fuera de la lei
de la neutralidad ; i contra €l podrian emplear los demas estados,
sino las armas, alménos todas las medidas de reprobacion i coac-
cion indirecta suseeptibles de emplearse conira un pais ge incur-
re en nuestra malgerencia.

_ Este punto ge eonduce al derecho i practica de la intervencion,
no puede ser abokdo donde giera qe ai mancomunidad de intereses.
Acer comunes las cosas i exijir la neutralidad de la indiferencia
en su manejo es establecer cosas contradictorias. La América
tendra siempre derecho de intervenir en una parte de ella : el 6r-
gano esta sujeto al cuerpo, la parte, altodo. La intervencion en
América es tradicion de 1810. La revolucion se salvé por ella:
la neutralidad laabria echo sucumbir. Buenos-Aires intervino en
Chile : Chile i Colombia en el Perii, ila América se salvé por
esos actos. En cmalqiera época gqe un mal semejante al de la es-
clavitud colonialse aga ver en América con tendencia a volverse
jeneral,-la América tendrd el indispensable derecho de intervenir
para cortarle de raiz. Es justamente en punto a intervencion
1 neutralidad qeel derecho internacional americano debe ser es-
pecial i orijinal: en cualqier otro punto podri ser fiel imitacion de
la diplomacia europea, sin incurrir en insentatez : en éstos, no :
la América, una e indivisible en los elementos politicos i. sociales
qe la forman en los males qe la afllijen, en los medios qe puedan
salvarla, seré siempre un cuerpo ménos intimo ge la union de
Norte América si se giere, pero mil veces mas estrecho i unido,
ge lo formen lospueblos de la Europa: la neutralidad, pues, qe
entre-pueblos eterojéneos es indispensable, es de imposible prac~
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tica donde los pueblos abitan un suelv, fueron ayer un solo pue-
blo, i oi son unasuls familia. Consideraciones son estas qe el
congreso debe tener mui presente al poner los principios del de-
recho interpacional Americano. Tocamos aqi otro de los grandes
objetos del congreso jeneral : el establecimiento de un derecho
de jentes para nuestro continente privativamente i para con la
Europa. El nuestro privado se compondré en gran parte de las
decisiones recaidas sobre los objetos qe dejamos indicados. Esta-
blecera la igualdad de los poderes o Estados del Continente Ame-
ricano, determinando con especialidad las circunstancias ge for-
man la individualidad nacional de cada uno, para dejar a salvo
al sisterna qe aya de emplearse para con las fracciones en qe se
dividan las actuales Repablicas. Sentara las formas de su diplo-
macia privada sobre principios consecuentes con los de igualdad,
economfa, sobriedad i llaneza democréiticas. Este punto-es grave
i afecta al cuecpo mismo del congreso. Una diplomacia expedi-
tivai ficil, econémica en formas, ceremonias i protocolos, aria
realisables i eficaces de mas en mas las grandes asambleas diplo-
miticas a qe la América dichosamente comienza a cobrar aficion.
Resolvera lo ge aya de acer la América Unida con los estados ge
se subdividan ; qe se liguen parcialmente; ge se consoliden en
uno mismo ; qe cambien el principiv de-su policfa fundamental;
ge pacten alianzas de guerra con el europeo ; ge violen el prin-
cipio legal i establezcan la dictadura; véase por ag{ si en casos
semejantes serd dable a la América permanecer neutral.

En cuanto a la politica con la Europa ella debe ser franca, por
ge no estd en el caso de temer ; mas propia para atraerla qe para
contenerla : paciente i blanda mas qge provocativa: modesta, co-
mo su edad: parlamentaria mas bien ge guerrera: la civilizacion i
no la gloria militar, es su gran necesidad, i en ello ganara con el
roce inalterable de la Europa : no debe abusar de su derecho de
excomunion, de su poder de resistencia negativa, cia al europeo,
ge el mismo europeo jenerosamente le a dado a' conocer,
pues en tales excomuniones ella no pierde ménos ge el excluido.
Pero, como giera ge sea, el sistema adoptado a de ser upiforme i
jeneral, a fin de ge por el poder de esta jeneralidad, los actos
de sus estados tengan, ya ge no la sancion de la fuerza, por lo
ménos la respetabilidad moral ge inviste lo ge es universal i co-
mun. .

Ard parte de esta rama la politica para con Roma. Los incon-
venientes de la influencia excesiva de Rorna eninuestro continen-
te serin ménos de temerse qe los de-pudiera ofrecer el influjo
temporal del resto de la Europa. El mar Atldntico ace imposi-
ble en este -continente lejano, el ejercicio de toda accion opresiva
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qe tenga orfjcn en el otro, sea ge se trate de cosas temporales, o
meramente de dominio relijioso. Para con la metrépoli catélica,
la misma firmeza, dignidad, moderacion qe para con la madre
Espafia : sucede en lo tocante al culto lo ye con respecto al co-
mercio i otros intereses, ge las conveniensias i desventajas asis—
ten a unaiotra parte, de suerte ge Roma no viene a perder mé-
Nos ge nosotros, por el entorpecimiento de nuestras relaciones
mutuas. De tedos modos i en todos los casos nuestra politica
para con ella debe ser invariubleniente la de no perinitirla en es-
tus paises el ejercicio de una autoridad ge no esté en armonia con
los principios de nuestra independencia i soberanfa nacional, i
del nuevo réjimen democritico adoptado por nuestros estados.
Ermanar ¢l espiritu catdlico con el de progresoilibertad enqe anen-~
trado estas repablicas, e aqi la sencilla igrande base de los concor-
datos americanos con Roma. Cudnta ventaja no reportaria en
este sentido la América, si enlas cenferencias de un congreso
comun adoptase una regla de conducta uniforme i jeneral.
Volviendo alos objetos de mero interes americano de qe el
congreso deba ocuparse , no bastard prevenir la guerra, des-
terraria en lv posible; serd necesario sujetarla a un derecho i a
forimas nuevas en los casos en ge fuere inevitable. Si es necesa -
rio qe por largo tiempo sea ella un rasgo caracterfstico de la vida
americana, démosla a lo ménos.una forma qe la aga ménos capaz
de destruir el progréso del comercio i la rigeza de los -Nuevos
. Estados ; agamos asta cierto punto conciliable su presencia, con
la de la prosperidad mercantil o industrial, dando a estos intere-
ses cierta neutralidad qe los substraiga a los malos efectos de la
guerra. Uno de los medios de llegar a este fin en la guerra de
mar, serd la supresion del corso, declarado piraterfa con tanta ra-
Zon por los poderes maritimos mas respetables. El comercio es
.l grande aliciente ge estos ‘paises ofrecen al extranjero, i su mas
grande instrumento de poblacion : agamos, pues, de modo qe
_él subsistia inviolable, como un medio reparador de las devasta-
.ciones operadas por la guerra.

Los pueblos de América abitamos un desierto inconmensura-
Jble. Es necesario escapar a la soledad, poblar nuestro mundo so-
litario. La colonizacion es un gran medio de llegar a este resul-
tado ; pero un medio qe despierta recuerdos dolorosos. Sin em-

.-bargo, como qiera qe aya sido el caricter del empleado por la
Europa en los pasados siglos, a ¢l le debemos nuestra existencia,
i a €l es posible ge deban su ser en lo futdro militares- de pueblos

_ americanos. Nole excluyamos, pues, de nuestros medijos de ¢i~
vilizacion i progreso. Si no le podemos emplear - nosotrds, ‘dejé-

Mosle usar por lys qe pueden acerlo. Propongamos modificaciones

i
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en si1 ejecution; csto entra en nuestro derccho ; perono la pon-
gamos trabas absolutas, porqe esto sale de nuestro poder. Afor-
tunadamente a envejecido ya en la consideracion de la Europa, el
sistema de ‘colonizacion empleado por ella en los siglos 16,17 i
18; i no fuera difictl la adopcion de un sistema de colonizacion
americana qe conciliase las ventajas de la Europa, con la indepen-
dencia i personalidad politica de este continentc. Tengamos
prudencia i tratemos de promover lo ge talvez puede obrarse a
nuestro despecho. El mundo socjal necesita espacio : nosotros le
tenemos de sobra: jpodremos reusdrsclo impunemente ? Esta
cuestion se liga especialmente a Ja suerte de la porcion mas me-
ridional de América, ge solo es pertenecia nuestra en los mapas
de los jeografos, perg qe, enla realidad, es posesion inconqis-
- tada de los indl’jenas.qt\qi la obra espafiola perinanece inacabada,
i la barbarie se mantiene dueta del espacio qe podria utilizar la
civilizacion: es, pues, necesario completar su congista, pero por
medios dignos de ella. El congreso jeperal podria ocuparse de
este asunto, ge importa a la suerte de toda América. A la ocu-
pacion salvaje de la Patagonia i del Sud de Chile, se debe talvez
el no uso- de uno de los mas realizables vefculos de intelijencia
itrifico mercantil entre las dos costas Oecidental i Oriental de la
América. Se abla dela navegacion del Estrecho de Magallanes,
situado en 53¢ latitud; de la canalizacion de Panamd, situado bajo
-un cielo pestifero; i no se p'ensa en ge la  América puede ser a-
travesada por una bella ruta, trazable en el punto en ge al Sud
deja de ser continua la cadena de los - Andes. La Europa misma
i todas las potencias comerciales del mundo, no podrian ser in-
vitadas por el congreso, a tomar parte en la ejecucion de este
trabajo de universal conveniencia? :
Asta aqf e pasado en revista los objetos de qe pudiera ocuparse
un congreso Americano ; no pretendo ge sean todos i los tnicos.
Tampoco creo ge un congreso determinado, deba tratar de todos
ellos i organizarlos de una sola vez. Ellos seran la materia de mu-
chos congresos, ge en distintos momentos del porvenir se irin
reuniendo para ocuparse de agellos intereses a los qe ubiere lle~
gado su oportunidad. Para muchos de ellos, se necesita grandes
trabajos preparatorios, ge solo el tiemnpo podré llevar a cabo. La
constitucion del continente, como la de cada uno de sus Estados,
serd la obra de los tiempos, para la cual se sucederdn los con-
gresos a los congresos ; debiendo entre tanto dar principio al-
guna vez por uno de ellos. Yo aplaudiré toda mi vida el senti-
miento de aqellos Estados, qe sacan su vista del recinto estrecho
de sus fronteras i la levantan asta la esfera de la vida jeneral i
continental de la América. Es llevar la vista al buen camino. En
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un gran sistema politico, las partes viven del todo i el todo de las.
partes. La mano de la reforma debe iralternativamente del traba-
jo constitucional, de la obra interior del edificio a la obra exte-
rior. Lo demas es construir a medias i de un modo incompleto.
Otros pueblos podrin tener en su seno los jérmenes de su prospe-
ridad: los de América desgraciadamente los poseen fucra, i de
fuera deben. entrar los manantiales de su vida. La Metrépoli no
planté en ella semillas de progreso-, sino de estabilidad i cbedien-
cia. La vida exterior nos debe absorver en lo futuro. En clla
somos inexpertos, porge emos sido educados en la domesticidad
colonial i para la vida privada i de familia. Dcjemos qe nuestros
pueblos empiezen su grande aprendizaje. La necesidad de esta
nueva tendencia se revela por el movimiento normal de las cosas.
La América, de intima i mediterrinca qe dntes era, aora se ace
esterna i litoral. Abia sido echa para vivir en reclusion i se la izo
abitar lo mas central de nuestro suelo: desde su entrada en el
mundo, a salido a las puertas para recibirle. Los pueblos medite-
rrineos si giercn prosperidad en’adelante qe agnarden a los tiem-
pos de los camines de fierro: por aora, bienaventurados los qe
abitan las orillas de los mares, porge solo ellos pueden ver la cara
del mundo, i recibir con su contacto el espiritu de su vida moder-
na. Veamos lo ge se pasa en Chile, lo qe se pasa en el Plata,
Santiago, apénasse acrecienta en tanto qe Valparaiso se duplica:
Potosi, Cérdova, se despueblan en tanto ge Montevideo se ace ca~
pital de Estado,i Buenos-Aires recibe ‘de las aguas del Plata,
barcadas de ombres ge cubren en el acto los claros qe ace el ca-
fion de la guerra civil. A la vida exterior i jeneral, si; qe el feu-
dalismo, qe el espiritu de aldea nos aoga por todas partes! Qe la
América se reuna en. un punto, piense en su destino, se de cuen-
ta de su situacion, able de sus medios, de sus dolores, de sus es-
peranzas. Alli, ala luz de tanta publicidad se verd ge valor tienen
en la consideracion del juicio continental, ombres, cuestiones i
cosas ge pretenden ser su expresion i simulacro. La América reu-
nida en asambleajeneral, se dard cuenta de s{ misma i se ard co-
nocer del mundo en su verdadera capacidad o incapacidad: este
conocimiente no podrd ménos qe utilizar a todos, porqé de él
saldrin principios de conducta prictica para todos. Estas asam-
bleas continentales an tenido lugar en todos tiempos, i sus: resul-
tados, buenos o malos, an sido eficaces. En la edad media, los
Concilios tuvieron en Europa, el rol qe oi se desempeiia por los
congresos; i laiglesia catdlica, este estado qe abraza todos los
continentes, sea organizado por grandes asambleas, ge se reu-
nian.cada vez ge abia un asanto de interes universal qe tratar,
En el pasado i presente siglo, la Furopa se a reunido mas de una
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.\Wez en congresos contmenta]es, para reglar su forma 0 modo de
existir jeneral, o bien para intervenir en el estado qe se separaba
del movimiento comun, a-fin de acerle tomar un réjimen interno
conciliable con el interes europeo. (Estas santas intervenciones -

-ejercidas por la iglesia i el monargismo, ‘deberdn gedar abolidas
-tan luego cuando se-trata de aplicar sus beneficios ala causa de
la libertad americana? La Europa incoerente, eterojénea en po-
:blacjon en-lenguas, en creencias, en'leyes i costumbres, a podldo
‘tener intereses ;eneralesu congresos que los arreglen; i la Améri-
‘ca del Sud, ;pueblotinico por Ta identidad de todos estos elemen-

-tos, no-a-de poderse mirar en su grande i majestuosa personali-
~dad, ni tener representantes ]enerales. apesar de qe posec intere-

S8 comunesl La centralizacion americana, no seri la obra del

-Congreso, rigorosamente ablando, porgé esta obra estd ya echa, i
su trabajo es debido ‘a la grandeza del pueblo espafiol ge se pro-
‘dujo él mismo, con todos sus atributos en cada uno i -todos-los
puntos de Amériea meridiondl donde puso su planta.

«En la vida de los pueblos, dice Guizot, 1a unidad esternd, vi-
»sible, 1a unidad de:nombre i de gobnerno, aunge importante, no
»es la principal, la mas real, Ja qe ‘constituye verdaderamente
»una nacion. Ai uba unidad mas profunda, mas poderosa: es la
»qe resulta, no-de la identidad de :gobiérno i-destino, sino de la
»similitud de instituciones, de costumbres, de ideas, de elementos”
»sociales, de sentimientos,-de lenguas; la unidad qe reside en los
»ombres mismos ge la sociedad reune, delasimilitud, i no en las
‘wformas-de su acercamietito; la unidad moral en fin, mui superior .
»a la anidad politica, i la dnica ge es cdpaz e fundarla». Pero esta
grande i poderosa unidad moral eavuelve en susenoalos Estados
Americanos de orfjen espafiol; i el congreso solo tendria qe formular.
ciertos resultados de’la obra ya en planta.

La materia americana es susceptible de dividirse en tres cate-
gorfas: asuntos peculiares esclusivamiente ala América espaiiola
emancipada: asuritos privativos de la América ‘del Sud: asuntos-
de todo el continente americano. Estos ramos soh susceptibles de
cierto grado de independencia -en sus relationes de categorfa a
categoria; i se debera tener presente esto ya sea para medir la es- -
tension ge deba darse ala convocatoria, ya para concebir ¢l 6rden
de los pactos i discusiones.

«Apesar de'la frecuenciacon ge me e valido de la palabra con~
tinental en €l curso de esta Memoiia, soi tno delos‘qe piensan
qe solo deben concurrir al congreso jeneral, las republicas ameri--
capas de orijen espanol. Ménos qe en la’coniunidad de su suelo,
yo-véo los elementos de su amalgama i unidad en la identidad de
los términos ‘morales ge forman su sociabilidad. Si-la-unidad del

110
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suelo debiese acernos componer un: sistema politico jeneral, vo
no veo porqe deba escluirse del Congreso Americano a la Rusia;
ge posee en América tres veces mas territorio ge Chile; ala In-
glaterra cuyas posesiones en América exceden en dimensiones a
las de los Estados-Unidos; a la Espafia; que posee dos de las gran-
des Antillas, islas Americanas; a Dinamarca duefia de la Groen-
landia, adyacencia americana; a la Francig en fin ia la Olenda,
de tambien: tienen parte en- las Antillas i bocas del Amazonas.
Si. se objetase aesto la diversidad de prineipio politieo, yo obser-
varia qe esta diversidad- no.escluye la liga de los intereses qe-no
son politicos, justamente los mas primordiales de los qe deben-o-
cupar al venidero Congreso. Se sabe qe las confederaciones Hel-
vética-+ Jermdnica; contienen: en-su:seno .respectivo, poderes a—
ristocriticos, mondrquices .i-republicanos a- la vez.—Observemos
qe cuando la Europa se a reunido en-Viena o Parés, no se-a lle-
vado de la regla de la unidad territorial, pues a llamado a la In~
glaterra, qe no es poder continental, i- no a llamado a:la Asia i a
la Africa, apesar-de qe forman- parte - del antiguo continente.
Considero frivolas nuestras pretensiones de acer familia comur
con los ingleses. republicanos de Norte -América..Si su principio
politico es lo ge debe llamarnos a la comunidad, no veo porqe los-
Suizos, tambien - republicanos i - casi tan - distantes ceme ellos, no
deban hacer parte de nuestra familta. Yo apelo al buen sentido de-
los mismes norte-americanos, qe mas.de una vez:se an reido de..
sus candidos parientes del Sud. Ciértamente qe nunca nos an .
reusado brindis i eumplimientos escritos; pero no recuerdo qe a~
yan tirado un-cafiendzo en nuestra defensa»..

Se a contrariade la realizacion-del nuevo Congreso America~.
.no, con las razones dé oposicion - ge militaron contra el de Pana—.
mé. Esto es confandir épocas, i miras mui-diferentes. . Se a dicho
qe no se trata ni debe tratarse de una:reproduccion literal del
congreso de Panamd. ;A-qé conduciria oi.una liga militar contra:
la Espaiia? 7A géla redaccion de un manifiesto de motivos justifi--
cativos, qe ya cenoce-i aprueba el:mundo?- _

Es indtil, pues, citar las razones alegadas por A7ams, por Z&—-.
bala, por el autorde las meditaciones colombiunas, en oposicion al -
Congreso de Panam4, para oponerse a la reunion de un Congreso:
qe no debe parecerse al de Panamd. Aqgellas autoridades negaron: -
la oportunidad de un Congreso dado, no la de todos los congresos
posibles. El ministro i amigo de Bolivar i e) presidente de
los Estados-Unidos, se opusieronala cenfederacion de la Amé-
rica como.medio de defensa bélica contra la Europa; pero no
o la alianza feliz de esfuerzos intelectuales, a. una confede-
racion saludable de buenos oficios i trabajos dtiles..... Estas son-
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las palabras-del ilustre Adams, comunicadas al ministro de Norte
América enviado a Panamd. No pueden ser mas aplicables en a-
poyo de nuestra tésis, ge escluye igualmente la federacion militar
de la América i estd exclusivamente por la alianza ‘moral i-la u-
nion de esfuerzos utiles, en provecho de la prosperidad -material
e intelijente de la América. N

Se a atacado tambien la idea de-un congreso ameéricano, com=
pardndolo al Consejo Anfictionice, dieta federal-ge conducialos
negocios de la liga Anfictidnica, propuesto a los pueblos griegos,
por un rei de Atenas. No, sefiores, el congreso americano no se- -
ra la dieta Anfictidnica.-La liga elénica,-era un medio de defensa
militar: la liga americana serd un-medio-de prosperidad-matérial.
La Grecia era:-pegefa: la América podria alojar cémodamente a
toda la familia de Platon en una isla del Parand o en €] archipié-
- lago-de ‘Chiloé: la Grecia era actesible al enemigo estranjero: Ta
América solo pudo-ser arrebatada -por congistadores extrafios a
los salvajes-qe la poblaron primitivamente.
~ Sea recordado tambien para-atacarle-los:inconvenientes qe a
traido -a*la Etiropa ¢l cohgreso de reyes, celebrado en Viéna én-
1815, por medio de plenipotencios: se a anunciado qe los gobier-
nos de América podrian reunirse, por sus representantes, para
pactar una liga de apoyo mituo i de opresion de las libertades a-
mericanas. El aviso es de agradecerse, porqe la cosa no es insig-
nificante. Pero si los gobiernos abrigan ciertamente la intencion
de pactar en congreso jeneral la opresion-de la América, se eqi=
vocan terriblemente en la éleccion del 4nedio adoptado para ela-
juste de un pacto semejante. ‘Un congreso‘de -republicas no es
congreso ‘de reyes: el uno es‘responsable, el otro no'lo es: el uno
es institucion democrética, el otro-es un cuerpo privado. Los re- -
yes absolutos solo se dében cuenta asf mismos: los gobiernos re~
publicanosla deben a los pueblos qe representan. Las cadénas de
los pueblos no se remachan -a la luz del dia. Los:pactos‘feudales
qe oi ofrecen ciertos estados oprimidos de América, se an forjado
a la sonibra de una: diplomacia clandestina i reservada; 'no se an
ajustado a’la luz'de los congresos ‘representativos. ¥oild ce que
sont et tout ce que-peuvent-éire-les congrés sous-Uempire-de-la loi
monarchique, dice un publicista francés ablando de‘los congresos
de Viena i de Verona, i sus aciagos resultados. La demoacratie.
seule, pourrait donner & de telles ‘assemélés un caractére de justi~
ce et d'utilite générale.... Un congrés formé des deputés de na-
tions en possession de leur souverainelé, serait pour toules ce
qu'un sénat est pour chacune delles.

JTémese quelos diputados concurrentes a ‘la grande asamblea
no sean espiritus bastante ‘capaces de alzarse ala dMura de su



mision? Para eso son las instrucciones de qe iran provistos, i qe-
se redactardn por lo; primeros ministerios de América. Sobre es~
te punto, seria probable qe en cada uno de los lados qe forman:
el tridngulo de nuestro coatinente, ubiese un.estado qe iciese
prevalecer el testo i sentido de sus instrucciones. Pero felizmen--
te los mas capaces de acer esto, son.los que ménos recelos deben;
infundir de ambicion tirinica a.los pueblos:. en. el Norte seria
Venezuela; en la costa Atlantica. seria.el: Brasil; en. la del Pacf-
fico seria Chile: los tres paises en-qe justamente florece mas ala-.
giieiio el sistema representativo.. Cuando ménos es de esperarse
ge estos pueblos no serian. arrastrados a uma coalicion.vergonzo-
sa i traidora. Lsi de tal.cosa fuesen: capaces los mas de los go~.
biernos Sud-Americanos, reunidos en.congreso, aun: asi mismo-.
este acto seria.benéfico en . resultados; pues. enténces podriamos.
decir lo qe el abate de Pradt, delante de los resultados del con- .
greso de Carlsbad: «Este- congreso.es uno- de los. mas grandes..
» acontecimientos de estos tiempos, porque a echo conocer el es-
» piritu delos gebiernos i la tendencia qe prevalece entre ellos. .
» Podria llamérsele—el>espiritu de los gabinetes de Alemania. Su- .
» cede emesto con los gobiernos lo- qe con los ombres, . qe impor-
».ta conocerles lo mejor-posible.. Establecido un- juicio sobre el .
».particular, podreis guiaros per €l para preveer lo qe ardn en -
».adelante. Se preguntaba desde largo tiempo c6mo considera-
».ban los gabinetes el estado de la Europa. Carlsbad>se a encar-

. n.gado dela respuesta.... En.vista- de lo qe acaban de acer
».se sabe lo ge ardn . por mucho tiempo. Sé sabe entretanto, a qé -
» atenerse respecto a su espiritu; pues estd declarado. Por lo mé-
».nos se a ganade esto con Carlsbad ». Desde- q2 - concluyé la
guerra de.la-independencia con-la Espaiia, no sabemos lo qe pien-
sa.la América de si mismra i de su-destino: ocupada de trabajos i
cuestiones de detalle, parece aber perdido de vista el punto co-
mun de arribo ge se propuso alcanzar al romper las trabas de su
antigua opresion. Los estados difcrentes qe la componen se dan
caenta anualmente de su situacion parcial; i jporqé la América to~.
da, de vez en cuando, no se daria cuenta de su posicion jeneral?
¢No seria probable qe el exdmen de los distintos actos qe compo<
nen nuestra vida pablica, echo desde un punto de vista tan ele-
vado, sirviese de un estimulo capaz de alejar a nuestros gobier—
nos de los intereses i pasiones qe - no fuesen dignos de la estima-.
cion americana? Asfla Europa i el mundo nos conocerian mas a :
fondo, porge tendrian opiniones competentes para tomar por ba- .
ses de las suyas. I Gltimamente sabriamos nosotros mismos con
certeza lo qe teniamos derecho a esperar de un movimiento cuyes.: -
frutos se nos preconizé tanto i cuyo acceso se nos presenta. a.ve—-
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ces tan incierto i dudoso. Si la América oficial nos iciese conocer’
un desengafio, diriamos tambien nosotros:==« por lo ménos se a
ganado esto con Lima» ( suponiendo qe Lima debiese ser.el a-
siento del congreso.)

@O
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RESENA-

sobre 1as diférentes constitucioncs politicas ge an rejido a Chile-
desde sa emanclipacion de la metripoli asta Ia fecha, i en es§-.
pecial sohre la promulgada en 23 de mayo de 4833,

. Memoria presentada por el Backiller D. Alejandro Reyes para:
obtener ¢l grado de Licenciado en la Facultad de Leyes 4 Ciencias-
Politicas de la Universidad de Chile.. :

Ninive i Persépolis, zanjando los primeros cimientos dela civi--
lizacion futura dela umanidad, i Bubilonia i Tiro, el pueblo Ebreo i
Grecia, Aténas i Corinto, Espartai Argos, Efeso i Roma, continuan-
do la obraastaelmayor perfeccionamiento gqe aqellos tiempos per-
mitian, an convertido enaxioma el principio delincesante progreso

- umanitario. Durante agella remota época, las artes ilas ciencias -
tomaron un vuelo qe casi nos parece fabuloso; . pero- el astro ge-
guiaba a esos pueblos en su gloriosa carrera detuvo de repente su-
eurso, i los Hunnos i los Yandalos del Norte de la Europa los su-
merjieron enlas tinieblas del caos de donde abian salido. No sucum-
bib, sin embargo, la luz de la razon, pues,.aunge opaca i sin bri-
llo, lanzaba de cuando en cuando sus pélidos i languidos destellos-
para parecer despues mas. radiante i pura qe lo ge se ostent6 en
Ya infancia.del'mundo. En medio de su agonfa idel desdrden i
trastorno completo ge orijin6 la incursion de las. 6rdas salvajes,
aparece un rayo civilizador-ge la-da. vida, ge.la permite seguir su:
marcha, destrozando los bdrbaros lazos qe la tenian sojuzgada. .
Renace el cristianismo de entre ese farrago, ofreciéndose como el-
puerto de salvacion de la umianidad aflijida. El infunde esperan--
zas.al oprimido, da mil consuelos al ombre esclavizado i muestra:
abiertas las puertas del cielo a todo el gqe implora su divino. ausi—



