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EL DIFICIL CONTEXTO POLITICO
DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE

Las dificultades institucionales y las limitaciones econémicas que enfrenta la Universi-
dad de Chile se entrecruzan con la accidentada y dramatica historia del pais en las ul-
timas décadas y con una tardia, rapida y convulsionada modernizacion, que terminaria
con el desplome de la democracia en 1973 y el establecimiento de un régimen autori-
tario del general Augusto Pinochet (1973-1990). Este fue un Estado dual, pues junto a
la aplicacion de una dura coercion, que causé enormes heridas en la sociedad, impulsé
una transformacion econémica de orientacion neoliberal, con objetivos fundacionales,
desmantelando las raices del Estado y la sociedad, que abarcé la educacion, incluida la
superior, y establecio nuevos fundamentos para ellos. Este tipo de régimen no se dio
en ningln otro pais donde se hayan extendido los “nuevos autoritarismos” en América
Latina en esos afios, desde el Golpe militar en el Brasil de 1964 (Collier, 1979)". Esta
transformacion no fue alterada en sus fundamentos con el restablecimiento de la demo-
cracia en 1990, logrando fortalecer algunas de sus areas.

LAS CONSECUENCIAS DE LA TARDIA MODERNIZACION DE CHILE

La profundidad de la ruptura producida por los nuevos gobernantes de 1973 y su im-
pacto en la Universidad de Chile se explica no solo como una reaccion a las politicas del
Gobierno de la Unidad Popular del presidente Salvador Allende (PS) (1970-1973), que
se propuso construir el socialismo por la via legal teniendo el apoyo de una minoria del
electorado, sino también a las impulsadas por el Gobierno del presidente Eduardo Frei
Montalva (PDC) (1964-1970), que enfrentoé la “crisis integral” (Ahumada, 1957) con
una economia subdesarrollada, con la mayoria de la poblacion viviendo en condiciones
de pobreza, con una agricultura incapaz de satisfacer las necesidades de alimentacion de
los chilenos y con una democracia de participacion limitada, porque una minoria de la
poblacion adulta estaba inscrita en los registros electorales y eran ciudadanos.

El desarrollo politico que habia tenido Chile fue excepcional en la region en la que
predominé la hegemonia militar (Rouquié, 1984; 2011), por la continuidad de go-
biernos elegidos en elecciones competitivas, sistema de partidos y Estado de derecho,
que llevo a que Anibal Pinto (1958) lo calificara como un “sobrecrecimiento politico”.
Sin embargo, este desarrollo tenia importantes limitaciones en su calidad, porque una
minoria de los adultos tenia derechos politicos y una parte de la poblacion, los campesi-
nos, carecian de derechos civiles y politicos hasta comienzos de los anios 60. La alta tasa
de analfabetismo les impedia ser ciudadanos, porque se requeria saber leer y escribir

1. Esto lo desarrollo en Huneeus (2000).
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para serlo —solo en 1970 se dio derecho a voto a los analfabetos— y les estaba prohibido
organizarse en sindicatos. No existia organizacion en los sectores populares para articu-
lar sus demandas ante el Estado para que atendiera sus necesidades.

A diferencia de otros paises en América Latina, como Argentina y Uruguay, Chile
enfrento tardiamente su modernizacion econdmica y politica y ello no podia dejar de
tener altos costos para el pais, porque debio enfrentar simultaneamente desafios que
estos pudieron resolver gradualmente. Chile pas6 de una democracia de participacion
limitada a una de participacion amplia desde fines de los anos 40 con la incorporacion
de: la mujer, los sectores populares (especialmente campesinos), y la juventud, expan-
diendo fuertemente, con profundas repercusiones en el sistema de partidos. Ademas,
debio enfrentar los desafios de la modernizacion en el campo, largamente postergada
por los gobiernos de distinta orientacion politica, y también encar6 la integracion de
los sectores populares urbanos, expandidos en numero por la urbanizacion, y se es-
forzo por superar el subdesarrollo. Lo anterior lo realizo en el contexto de la Guerra
Fria, que repercutio en el proceso politico chileno, con el conflicto entre EE.UU. y la
Union Soviética, y con una Revolucion cubana que fue considerada como un modelo
a seguir por sectores de la juventud del PDC y del PS, llevandolos a adoptar posicio-
nes maximalistas, rechazando las bases de la democracia y cuestionando las politicas
que seguian sus respectivas colectividades, lo que contribuyé a polarizar el proceso
politico. El discurso y la accion de estos acentud las posiciones anticomunistas en las
colectividades de derecha, que consideraban al comunismo como el principal pro-
blema del pais, y no las causas estructurales, econémicas, sociales y politicas que
explicaban que el PC tuviera un considerable apoyo electoral, llegando tercero en
importancia en el mundo de las entonces democracias pluralistas. El impacto de la
revolucion cubana en sectores de la juventud del PDC produjo efectos muy negativos
en el Gobierno de Frei, el que debi6 enfrentar una oposicion interna que descalificaba
su propuesta reformista como reaccionaria y planteaba como alternativa formar “un
frente revolucionario”, confirmando las acusaciones de la derecha de que el PDC abria
el paso al comunismo?.

El contexto de la modernizacion impulsada por el Gobierno de Frei tuvo mayores
costos politicos porque los partidos de derecha, conservadores y liberales, estaban muy
debilitados como organizacion y ante el electorado’, luego del desplome de su candida-
tura presidencial en 1964, junto al PR, y en las parlamentarias de 1965, cayendo el elec-
torado de los antiguos pipiolos y conservadores al 12,5% de los votos, siendo absorbido

2. Laradicalizacion de la JDC adquirié una orientacion ideoldgica ajena a su doctrina, pues se identifico
con el marxismo y el leninismo, planteando la estrategia del “frente revolucionario”, una alternativa
distinta a la del Frente Popular o Unidad Popular que proponia el PC y Salvador Allende. En noviem-
bre de 1968, seis meses antes de romper con el PDC y formar el MAPU, en su informe politico al conse-
jo plenario de la JDC, su presidente, Enrique Correa, proponia la estrategia del “frente revolucionario”,
que incluia un acuerdo con el MIR. Esto se plantea en el documento del mismo, “jA terminar con los
momios estén donde estén;”, aludiendo a los que se encontrarian en el partido al cual pertenecian y
estaban en el Gobierno.

3. Seguimos la diferenciacién de Dalton y Wattenberg (2002).

24



REVISTA ANALES
Séptima Serie, N° 4, noviembre 2012

por el emergente Partido Democrata Cristiano. Este debilitamiento fue acelerado con
el Gobierno del empresario independiente Jorge Alessandri, quien llegé a La Moneda
en 1958 con el menor apoyo electoral de los mandatarios desde 1931, 34,6% de los
votos, y su Gobierno no fue capaz de enfrentar los desafios que tenia el pais. Ambas
colectividades se fusionaran en 1966 en el Partido Nacional. Esta fusion sera mas que
la union de estas, pues integrara a grupos y personalidades que habian tenido una ac-
titud critica a la democracia y a los partidos desde los afios 40, mirando con interés la
experiencia esparnola del corporativismo del régimen autoritario del general Francisco
Franco. Fuera del PN actuaran personalidades independientes en torno al ex presiden-
te Alessandri, que cuestionaban no solo el rol de los partidos, sino también el rol del
Congreso. Unos y otros colaboraran con los militares después de la toma del poder en
1973 y tendran la posibilidad de influir en su programa politico, especialmente en la
Constitucion de 1980.

Destaco en la gestion del Gobierno de Frei la reforma agraria y la sindicalizacion
campesina, que tuvieron un profundo impacto econémico y politico. Sus consecuencias
desbordaron sus objetivos, porque sus beneficiarios plantearon nuevas demandas al
sistema politico y porque los perjudicados, quienes fueron expropiados de los fundos
y haciendas, no permanecerian impasibles ante este cambio y radicalizaron sus aspira-
ciones politicas hacia posturas criticas a la democracia. La sindicalizacion campesina
habia roto el acuerdo de élites que habia existido de prohibir los sindicatos en el campo,
respetado hasta por el Gobierno del Frente Popular (1938-1941) del presidente Pedro
Aguirre Cerda (PR)*. En consecuencia, la dinamica de politizacion y polarizacion en
Chile desde mediados de los afios 60 no fueron las causas de la crisis de la democracia,
sino mas bien la consecuencia de no haberse enfrentado antes.

Los procesos de modernizacion, escribio Samuel P Huntington (1968), se caracte-
rizan por expandir sus consecuencias al conjunto de la sociedad, con un aumento de
la politizacion en los distintos subsistemas, la ciudad, el campo, los jévenes y adultos,
las universidades y hasta los militares. No hay partes del pais que puedan mantenerse
alejadas del impacto de la modernizacion.

El proceso de modernizacion llego a las universidades por intermedio del liderazgo
del movimiento estudiantil a través de sus federaciones, que recogian su larga tradicion
de identificacion con los problemas del pais y de vinculacion con los partidos, y de los
académicos, especialmente los jovenes, que aspiraban a tener mayor participaciéon en
el gobierno de la universidad’. Por su magnitud, complejidad institucional, pluralismo
politico en sus estudiantes y académicos y por su importancia nacional, la reforma de
la Universidad de Chile tuvo caracteristicas que excedieron por lejos la que caracterizo
antes a la Universidad Catolica de Valparaiso y a la Universidad Catolica de Chile. Estas
ultimas tuvieron una reforma que logré consolidarse con relativa facilidad, favoreci-
das por su menor tamano, su homogeneidad social y politica (estudiantes de colegios

4. Esto he analizado en Huneeus (2009).
5. He analizado la reforma de la Universidad de Chile (Huneeus, 1973) y del proceso de reforma de las
universidades (Huneeus, 1988).
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catolicos y de estratos medio-altos y altos) y su identidad religiosa. La Universidad
de Chile, por el contrario, tuvo una larga y dificil reforma, en la que la definicion por
el gobierno de ella se cruzé con distintas concepciones sobre su rol en el pais. Para
sectores conservadores, la reforma universitaria fue vista como una expresion intole-
rable de la evolucion politica del pais, que confirmaba que las universidades estarian
siendo conducidas en un espiral de politizacién que terminaria siendo controlado por
“el comunismo”.

LA UNIVERSIDAD DE CHILE EN LA FORMACION DEL ESTADO NACIONAL

La Universidad de Chile no se mantuvo ajena a las tensiones que convulsionaron
al pais desde los anos 60, porque su historia estaba unida a la formacion de la Re-
publica, que le asigno al fundarla en 1842 no solo las tareas propias de formacion
de profesionales y desarrollo de la ciencia, sino también dirigir la educacion publica
(Serrano, 1993). La educacion impartida por el Estado era la principal del pais, pues
los forjadores de la Reptuiblica decidieron que la educacion debia ser estatal, quedando
ello establecido en la Constitucion de 1833, que determiné que la educacion es “una
atencion preferente del Estado”. Se identificaba, asi, el desarrollo del Estado nacional
con la Universidad de Chile, que le daria a esta un sello especial y que perduraria
hasta el quiebre producido en 1973 con el Golpe militar y el afan refundacional de los
nuevos gobernantes.

En su larga historia, la Universidad de Chile ha sido el eje en el desarrollo de la edu-
cacion superior. Por sus aulas se graduaron los profesionales que han servido al pais en
los distintos ambitos, lo cual reafirmaba su pluralismo: desde presidentes y parlamenta-
rios de todos los partidos, hasta cientificos y poetas que forman parte del patrimonio del
pais. Se esforzo por ser una institucion cercana a las necesidades del pais, entendiendo
asi su funcion publica, y fue pluralista en la formacion de sus alumnos y en su orienta-
cion cientifica, que le permiti6 tener un rol de liderazgo durante su larga historia.

Esa posicion dominante la mantuvo mas alld de los cambios en el sistema de educa-
cion superior, que comenzaria a fines del siglo XIX con la fundacion de la Universidad
Catolica, por iniciativa de catolicos ante la fuerza de las ideas liberales. Profesores de la
Universidad de Chile ayudaran al desarrollo de las facultades en las nuevas universida-
des, como el Dr. Héctor Croxatto, uno de los mas destacados ayudantes del Dr. Eduardo
Cruz-Coke, quien se traslad¢ a la Universidad Catolica a colaborar en la creacion de su
escuela de Medicina, luego de que el rector de esta, Mons. Carlos Casanueva, le pidiera
ayuda al Dr. Cruz-Coke.

Esta posicion también se mantendria con ocasion del segundo cambio importante
de la educacion superior, con la expansion de la matricula desde fines de los afos 50 y
especialmente durante los afios 60, con su extension a las regiones, creando sedes desde
Arica a Osorno para ser una Universidad nacional. Fue una época en que se produjo
un fuerte aumento del acceso de las mujeres a las universidades, cambio en el cual la
Universidad de Chile tuvo un rol muy activo.
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La educacion no era el tnico ambito en que el Estado tenia un rol fundamental
como organizador y supervisor de ella. También lo era en la politica de salud, con
la creacion de hospitales desde el siglo XIX y una institucionalidad que permitiera el
acceso a ella de los sectores medios y populares, con politicas que sobresalieron en el
contexto latinoamericano por sus indicadores desde la mortalidad infantil, hasta las
expectativas de vida (Jiménez de la Jara, 2007). Médicos de la Universidad de Chile tu-
vieron un rol fundamental en el desarrollo de esta politica de salud, que fue impulsada
activamente por politicos del partido conservador, como los doctores Exequiel Gonzilez
Cortés, Eduardo Cruz-Coke y Jorge Mardones Restat, quien, como Ministro de Salud a
finales del Gobierno de Gabriel Gonzalez Videla (1946-1952), lograria que el Congreso
aprobara el proyecto de ley que creo el Servicio Nacional de Salud (SNS), que organiza-
ria el sistema publico de salud y permitiria un mejor desarrollo de este.

Educacion y salud eran las columnas vertebrales del Estado benefactor que tuvo
Chile, que se complementaba con el sistema de seguridad social y de prevision. El Esta-
do benefactor se baso en un amplio consenso politico, desde la derecha hasta la izquier-
da, comparable al “consenso social demoécrata” que Ralf Dahrendorf (1979) considero la
clave del que hubo en Europa después de la IT Guerra Mundial. Este no fue cuestionado
en Chile antes del régimen militar, por tener esta amplia base de legitimacion, y ademas
mostraba logros importantes, especialmente en salud publica, que sobresalian en el
contexto internacional de la Organizacion Mundial de Salud (OMS) por ser un pais en
subdesarrollo (Jiménez de la Jara, 2010).

LA RUPTURA DE 1973 'Y SU IMPACTO EN LA UNIVERSIDAD DE CHILE

La coalicion de militares y civiles formada luego del Golpe de Estado de 1973 y que
formaria el régimen politico, tuvo aspiraciones fundacionales desde muy temprano.
Junto con buscar superar la gravisima crisis econémica producida por el Gobierno de
la Unidad Popular, con una hiperinflacion y el desplome del sistema productivo que
agravaron la crisis politica, se propusieron objetivos de largo plazo, entre ellos: esta-
blecer un nuevo orden econémico y politico que llevara al desarrollo y que perduraria
después de que los militares regresaran a sus cuarteles. Este objetivo no contemplaba
el restablecimiento de la democracia, con las rectificaciones institucionales que evitaran
las debilidades que llevaron a su desplome, sino, por el contrario, la implantacion de un
régimen politico distinto, “la democracia protegida y autoritaria”, en el cual los partidos
politicos “no tuvieran el monopolio de la representacion politica” y el Congreso tuviera
un rol subordinado, frente a un presidente que concentraria el poder.

Este afan refundacional se apoyaba en una evaluacion muy critica del desarrollo
politico y social del pais, que estaria aquejado de una “decadencia”, y fue provocado en
buena medida por los partidos, que consideraban que la democracia era “débil” para
enfrentar las amenazas de sus “enemigos”, el comunismo y, mas tarde, el terrorismo. El
bombardeo del palacio de La Moneda, el simbolo de la democracia, por los aviones de la
Fuerza Aérea, fue la inmediata expresion de esa voluntad, reiterada luego por el anuncio
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de erradicar “el cancer marxista”, calificando como enemigos a sus adversarios, y la
destruccion de los registros electorales, otro rechazo a la tradicion democratica de Chile.

Estas manifestaciones de violencia desde arriba estimularon el empleo de violencia
desde abajo por efectivos militares y carabineros en poblaciones populares, industrias y
recintos universitarios que produjeron muertos, y tendria luego su expresion institucio-
nalizada a través de sus servicios de seguridad.

Fue una toma del poder muy distinta a la que hubo en los otros “nuevos autoritaris-
mos”, en que los militares no emplearon este tipo de violencia desde arriba. Fue el caso
del Perti en 1968, pues los militares sacaron al presidente Fernando Belatinde en la ma-
drugada del 21 de octubre de 1968 y lo subieron a un avion, enviandolo al extranjero®.

El programa de refundacion econémica se construy6 a partir de una vision neoli-
beral de la economia y el Estado, rechazando el Estado benefactor, que habia permiti-
do atender derechos sociales (Marshall, 1973), y el Estado empresario, surgido en los
anos 40 con importantes empresas publicas que enfrentan las necesidades de energia,
siderurgia, telecomunicaciones, petroquimica y otras en los esfuerzos hechos por los
gobiernos de la época para industrializar al pais. Ambos serian desmantelados antes de
que los militares volvieran a sus cuarteles en 1990.

Esta refundacion iba mas alla de desmantelar las instituciones creadas por el Esta-
do en la economia, la educacion y la salud, pues también buscaba redefinir los valores
de los chilenos, todo lo cual apuntaba a imponer la primacia del interés individual,
pues se reduciria en forma gradual, pero persistente el espacio del “dominio publico”
(Marquand, 2004), que seria sustituido por otro, el “espacio privado”. Este ultimo es
bastante mas amplio que el sector publico, formado por empresas e instituciones del
Estado, pues su identificacion se construye a partir de valores y objetivos “publicos” y su
limite esta constituido por el interés privado y el mercado. El dominio publico esta liga-
do a “los valores de ciudadania, igualdad y servicio [ y ] los bienes son distribuidos de
acuerdo a las necesidades y no a lazos personales o acceso a recursos econémicos” (Mar-
quand, 2004, pag. 27). Es un espacio complejo de definir, pero es claro cuales son los
espacios ajenos a este: el mercado y el espacio dominado por los privados. (Marquand,
2004, pag. 27). En consecuencia, el desmantelamiento del “dominio publico” abarca
instituciones que se encuentran en el corazén del Estado y también abarca un cambio
de valores. Buscaba que el interés privado tuviera una posicién institucional dominante
en el Estado y en la economia y, aun mas, que la politica tuviera una baja autonomia de
los intereses privados.

Esto se tradujo en: el desmantelamiento del Estado benefactor, con la privatizacion
de la seguridad social y el surgimiento de las Isapres, el fin del sistema previsional,
reemplazandolo por el de capitalizacion individual en las AFP y un descuido en las
inversiones hacia el sistema publico de salud, especialmente los hospitales, por el con-
vencimiento de que el futuro apuntaba hacia corporaciones privadas mas eficientes’.

6. En Argentina, los militares de los afios 60 derribaban a presidentes (Arturo Frondizi en 1963 y Arturo
Illia en 1966), que eran enviados a una isla en el rio de la Plata.
7. Hemos analizado las privatizaciones del régimen militar en Huneeus (2007).
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El desmantelamiento del Estado empresario se hizo a través de la privatizacion de
las empresas publicas de tal manera que beneficio a sus altos ejecutivos, que ocuparon
esas posiciones porque gozaban de la confianza de las autoridades y se convirtieron
en sus socios controlados en empresas de importantes sectores, desde la petroquimica
y la metalurgia, hasta la energia y las telecomunicaciones. La concentracion del poder
politico y economico que caracterizé al autoritarismo llevo a la fusion de los intereses
publicos y privados en beneficio de estos tltimos, y permitio este tipo de privatizacion,
muy distinta a las que se realiza en democracia, que divide el poder publico y privado y
separa sus intereses para proteger al Estado.

La educacion formo parte de este plan refundacional por su importancia politica
en la formacion de nifos, jovenes y adultos, y por las implicancias economicas que ella
tiene, como industria en la cual se puede extender el espiritu capitalista. Esto se tradujo
en una iniciativa de alejamiento gradual del “dominio publico”, a través de sucesivas
etapas, comenzando con la fragmentacion institucional de la educacion basica y media
a través de su municipalizacion, sin entregarle a los municipios los recursos institu-
cionales y economicos para llevar adelante una labor de calidad, siguiendo luego con
la privatizacion de la educacion superior a través de la ley de 1980, que se proponia
introducir un nuevo pilar en el sistema universitario, junto a las universidades estatales
y privadas del Consejo de Rectores.

La imposicion del autofinanciamiento universitario fue una parte de la ingenieria
politica destinada a reducir el espacio ptblico e imponer el dominio privado en el am-
bito de la educacion superior, pues les obligaba a irrumpir en el del mercado y atender
los intereses privados y los principales actores las consideraban instituciones ajenas,
que debian ser sustituidas por universidades privadas. El autofinanciamiento acentué
los desequilibrios al interior de las universidades estatales. Las facultades mas grandes
eran las que tenian mas posibilidades de acceder a contratos privados o a donaciones,
agravando desigualdades internas que las han danado aun mas.

La Universidad de Chile fue duramente golpeada por este plan refundacional. Los
nuevos gobernantes tenian una actitud agresiva contra ella; por sus intereses ideologicos
contra el Estado y por su rechazo a la reforma universitaria. Desde un comienzo se le
busco reducir en forma drastica su tamano y sus funciones. A diferencia de la Universi-
dad Catolica, cuyo gobierno fue asumido por un grupo de poder interno formado por
estudiantes y académicos, bajo el liderazgo del “gremialismo”, que apoy6 a las nuevas
autoridades del pais y aporto profesionales que asumieron diversos puestos en el gobier-
no, llegando a ser el principal grupo de poder civil, la Universidad de Chile fue consi-
derada como una institucién adversaria, siendo dirigida por rectores militares, varios en
servicio activo, que no estaban empenados en modernizar su organizacién y mejorar las
condiciones de su funcionamiento.

Mientras “el gremialismo” lograba que el Gobierno respaldara a la UC para que
creciera y llegara a tener un tamano que le permitiera tener un rol de liderazgo en la
educacion superior, con la Universidad de Chile los nuevos gobernantes se propusieron
reducir su tamario, para que dejara de ser un actor dominante en la educacion superior,
la investigacion cientifica y el desarrollo cultural del pais. Junto a la limpieza ideologica
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del cuerpo académico, especialmente en las Ciencias Sociales, la Universidad fue luego
privada del Instituto Pedagogico, que fue separado y transformado en otra universidad
publica, y separada de las sedes regionales, que habian sido creadas desde los afos 50
en diversas ciudades del pais para cumplir su caracter de institucion nacional. La mala
gestion de las autoridades designadas por el régimen militar cre6 debilidades organiza-
tivas que la danarian aun mas.

Con la inauguracion de la democracia en 1990, no hubo una estrategia por la coa-
licion de centro e izquierda para enfrentar la reduccion del “espacio publico” y recons-
truirlo. Por el contrario, se dio continuidad y hasta se profundizo el dominio privado en
la educacion, que se extenderia a la politica de vivienda durante el Gobierno de Ricardo
Lagos, el primer mandatario socialista después de Salvador Allende.

De ahi que, en 1990, la Universidad de Chile enfrentara un escenario extraordina-
riamente dificil. Internamente era muy distinta a la que fue hasta 1973, con profundas
heridas que le impedian seguir adelante con la eficacia exigida por sus enormes fa-
lencias, y tenia que actuar en un sistema politico en el cual la élite de Gobierno y del
Congreso tenia intereses ajenos a ella y también distintos a los que tuvieron en el pasado
el PDC, el PRy la izquierda. La formacion del primer Gobierno democratico aparecia
auspicioso para la Universidad. El presidente Aylwin era ex alumno y habia sido profe-
sor desde que terminé sus estudios, dos ministros habian sido autoridades, el ex rector
Edgardo Boeninger (ministro Secretario General de la Presidencia) y Ricardo Lagos (Se-
cretario General), ministro de Educacion y casi todos los ministros eran egresados de
ella y habian sido profesores durante largos anos®. Sin embargo, esas condiciones no
eran suficientes para contrarrestar la profundidad de los cambios institucionales que
provoco el largo y represivo régimen militar porque los partidos y sus equipos técnicos
no habian preparado un programa alternativo que tuviera elementos para corregir el
desmantelamiento del Estado benefactor y empresario.

TODO ATADO Y BIEN ATADO

Los cambios institucionales en el sistema econdmico, en la educacion y en la politica,
asi como los nuevos valores que debian asumir los chilenos, fueron asegurados en
la Constitucion de 1980 para que no fueran reformados cuando los militares deci-
dieran volver a sus funciones propias. Esta Constitucion fue redactada siguiendo un
concepto ajeno a la democracia pluralista, el de la “democracia protegida”, que seria
una alternativa a aquella, que habria sido débil frente al comunismo y el terrorismo.

8. Destacaban Enrique Silva Cimma, ministro de Relaciones Exteriores que habia sido profesor de Dere-
cho Administrativo; Francisco Cumplido, ministro de Justicia que habia sido Secretario General de la
sede occidente y profesor de Derecho Constitucional; Juan Agustin Figueroa, ministro de Agricultura
y anteriormente profesor de Derecho Procesal; y Sergio Molina, ministro de Planificacién y Desarrollo
que fue decano de la Facultas de Ciencias Economicas.
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Este concepto se expreso en la tutela militar sobre las instituciones representativas, el
pluralismo limitado (art. 8°), en la vision critica de la soberania popular y la hostilidad
hacia el rol de los partidos; una visién corporativista del derecho de asociacion, que,
ademas, es critica de los que tienen los trabajadores e impone un sistema econémico,
de orientacion neoliberal.

Los constituyentes aseguraron la continuidad de esta arquitectura institucional,
estableciendo “supramayorias” (Sierra y Mac-Lean, 2011) para impedir su reforma
en el futuro por una mayoria y para limitar que esta apruebe proyectos de leyes que
puedan modificarla. Para la reforma constitucional se requiere las tres quintas partes
de los diputados y senadores en ejercicio y de dos terceras partes para ciertos capitulos
de esta. Para la aprobacion de proyectos de leyes referidas a importantes materias se
exigen mayorias especiales. Para las “leyes organicas constitucionales”, que tienen que
ver con la organizacion de las Fuerzas Armadas, la organizacion de las elecciones y la
educacion, entre otros, se requiere un quérum de cuatro/séptimos de los senadores y
diputados’.

Para las leyes de “quorum calificado”, entre las cuales estan las que rigen la actividad
empresarial del Estado y la regulacion del derecho a la seguridad social, entre otras,
se exige la mayoria absoluta de los legisladores en cada una de las camaras. El régi-
men autoritario aprobo las leyes organicas constitucionales antes de su término, apenas
dos semanas antes en el caso de la referida a las Fuerzas Armadas'®, y la Ley Organica
Constitucional de la de Ensenanza (LOCE), que regula un tema de enorme importancia
politica, y que fue promulgada el 10 de marzo de 1990, un dia antes de la inauguracion
de la democracia.

Las “supramayorias” fueron reforzadas después del plebiscito de 1988 con la adop-
cion del sistema electoral binominal, que permite a la minoria obtener hasta la mitad de
los escaros elegidos y, con ello, estar en una ficticia igualdad de representacion que la
mayoria, lo que constituye un sistema tinico en el mundo".

La oposicion (4no es ahora oficialismo?) se ha negado a dar el consenso para tener
una nueva Constitucion, defendiendo la continuidad de la de 1980 y aceptando refor-
mas que no alteran principios fundamentales de esta. Las mas importantes fueron las
de 1989', después del plebiscito de 1988, negociadas entre la oposicion y el régimen
militar que derogo el articulo 8° y matizo la tutela militar, y la de 2005%, que elimino
los senadores designados y vitalicios y restablecié la autoridad del presidente sobre
las designaciones y destituciones de los altos mandos de las FEAA. Sin embargo, se

9. Las leyes organicas constitucionales de Francia y Espana, en las cuales se inspiraron los constituyentes
de 1980, abarcan un ntimero menor de materias y solo exigen una mayoria absoluta para su aproba-
cion. Véase Pérez Royo (1995).

10. Fue promulgada el 27 de febrero de 1990.

11. Sobre el origen, distintas posiciones de los partidos y los académicos y las implicancias del binominal,
véase los articulos en Huneeus (2006).

12. Sobre esta reforma, véase Andrade (1991).

13. Sobre la reforma constitucional de 2005, véase Zuniga (2005).
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mantuvieron componentes de la democracia protegida, como las “supramayorias”, la
vision negativa en la regulacion de los partidos, los componentes corporativistas del
derecho de asociacion y la vision neoliberal del sistema economico'®. La de 1980 es la
Constitucion con mas reformas de la historia de Chile, pues “en sus casi 100 anos de
vigencia, (la Constitucion de 1833) fue reformada 12 veces, mientras que la de 1925,
en cerca de 50 anos solo experimenté 10 reformas y la de 1980, en su breve existencia
desde que empez6 a regir en 1990, ha sufrido ya 18 reformas” (Rios Alvarez. 2006: 2).

LEGADOS DE LA MODERNIZACION ECONOMICA
EN CONTEXTO AUTORITARIO

No es indiferente el contexto politico en que la modernizacion economica comienza,
porque ahi surgen instituciones, redes de poder y estilos de comportamiento que per-
duran en el tiempo, sobreviviendo a los cambios de regimenes politicos e influyendo
en la orientacion de un nuevo orden politico. En este proceso destaco el surgimiento
de un empresariado comprometido politicamente con un sistema econémico neoliberal
que desconocia el rol regulador del Estado, consideraba los derechos de los trabajadores
subordinados al capital y miraba con desconfianza a la democracia, temiendo perder las
enormes ventajas obtenidas en esos anos. Esta fue una gran diferencia con otras tran-
siciones, como la del Brasil, en la cual los empresarios apoyaron la democratizacion y
miraron con optimismo la democracia, esperando tener un escenario mas favorable para
el desarrollo de la economia y, por ello, de sus intereses (Cardozo, 1988). Esto creo con-
diciones que favorecieron el desarrollo de un empresariado vinculado estrechamente a
la politica e identificado con ese orden politico, lo que establecié una baja autonomia
del orden econémico respecto del orden politico.

Esta identificacion politica del empresariado con el régimen militar se extendia al
general Pinochet, admirado por haber salvado al pais del comunismo y por ser el padre
del “milagro” econdmico, pues el empresariado sabia que sin ese tipo de orden politico
habria sido imposible la transformacion econémica. Lo anterior se mantuvo y expreso
en los anos de la democracia porque el general Pinochet continué ocho afios como co-
mandante en jefe del Ejército, no para ayudar a la consolidacion de la democracia, sino
para obstaculizarla (Aguero, 20006), y busco impedir que se hiciera verdad y justicia por

14. El presidente Lagos consider6 que esta reforma establecia una Constitucién democratica, la de 2005,
para lo cual el texto oficial lleva su firma y la de sus ministros y elimina la del general Pinochet y sus
ministros, que acompanaban a la de 1980. En el discurso que pronunci6 en una ceremonia en la cual
se promulgo la reforma, Lagos declar6: “Este es un dia muy grande para Chile. Tenemos razones para
celebrar. Tenemos hoy por fin una Constitucién democratica, acorde con el espiritu de Chile, del
alma permanente de Chile, es nuestro mejor homenaje a la independencia, a las glorias patrias, a la
gloria y a la fuerza de nuestro entendimiento nacional”. Véase al respecto http: /www.cooperativa.cl/
lagos-reformas-son-el-mejor-homenaje-a-las-glorias-patrias/prontus_nots/2005-09-17/122141 .html,
tomado el 23.8.2012. Sin embargo, esa aspiracion no se ha impuesto y los partidos de la Concertacion
plantean la necesidad de tener una nueva Constitucion.
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los atropellos a los derechos humanos. Su continuidad tuvo un efecto devastador en la
cultura civica porque la mayoria de la poblacion, especialmente los que votaron contra
él en el plebiscito de 1988, no comprendian que siguiera ocupando el principal cargo
en el Ejército y no abandonara la politica. Su presencia dané la imagen de la democracia
ante los ciudadanos, que debian convivir con el dictador.

Estas condiciones contextuales plantearon problemas bastante mas dificiles que la
evaluacion hecha por Juan Linz y a Alfred Stepan (1996, pag. 211), cuando concluyeron
que “politicamente, la democracia en Chile comenzé bajo las mas severas restricciones
constitucionales que en ningtin otro pais de América Latina o el sur de Europa”.

La admiracion hacia el general Pinochet era generalizada en la comunidad empresa-
rial. En una entrevista realizada en 1997 por una revista econémica de amplia circula-
cién nacional a 28 destacados empresarios, 14 de ellos nombraron al general Pinochet
como el chileno que mas admiraban’. Entre estos se encontraba el ex presidente de la
maxima organizacion empresarial —la Confederacion de la Produccion y el Comercio—y
presidente de una de las mayores empresas del pais, ENERSIS, un ex presidente de la
influyente Sociedad de Fomento Fabril (SFF), que agrupa a los empresarios industriales,
el presidente de la Comparniia de Telecomunicaciones de Chile (CTC), la mayor de esta
industria, y otros importantes hombres de negocios. Durante 1997, cuando el general
Pinochet habia iniciado una cuidadosa campania para abandonar con honores el cargo
de Comandante en Jefe, que habia ejercido ininterrumpidamente desde fines de agosto
de 1973, y se preparaba para continuar actuando en politica para asumir como “sena-
dor vitalicio”, dos importantes gremios, la Sociedad Nacional de Mineria y la Camara
Nacional de Comercio’®, lo condecoraron por sus servicios prestados al pais en cere-
monias publicas que fueron ampliamente difundidas por los medios de comunicacion..
La Camara Nacional de Comercio le concedio el premio “Diego Portales Palazuelos”,
en un acto que formo parte de las celebraciones del comercio. Segtin la informacion de
prensa, el presidente de la entidad gremial, Alfonso Mujica, “agradecio al ex Presidente
por todo lo que dio al pais al sentar las bases para su progreso y bienestar y desarrollo
economico y social”"’.

Cuando permanecié detenido en Londres entre el 16 de octubre de 1998 y el 2 de
marzo del 2000 por una resolucién de la justicia de Espania que lo inculpaba por las
violaciones a los derechos humanos, las organizaciones empresariales no solo condena-
ron las decisiones de los gobiernos de Espana e Inglaterra, sino que expresaron el apoyo
al general Pinochet. El presidente de la Confederacion de la Produccion y el Comercio

15. En Capital, N° 12, julio de 1997, pags. 33-37. Véase también Capital, N° 19, enero de 1998, con porta-
da del general Pinochet y con un largo articulo de su ex- ministro, Francisco Javier Cuadra: “Pinochet,
el hombre, el militar, el politico”, pags. 14-21.

16. La decision de la Sonami tuvo graves consecuencias, porque fue rechazada por los ejecutivos de las
grandes empresas mineras extranjeras, que formaron el Consejo Minero, una iniciativa a la cual se
incorporé Codelco y ha sido el principal interlocutor del Gobierno para los temas de la mineria.

17. “Comercio distingui6 a ex presidente Pinochet con premio Diego Portales”, en El Mercurio, B1, 7 de
junio de 1997.
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viajo a la capital britanica para llevarle la solidaridad de los empresarios'®. Y la Sofofa
publico una insercion en la prensa valorando la labor del régimen militar'.

LA FUSION DE LOS INTERESES PUBLICOS Y PRIVADOS
Y LA PRIMACIA DE ESTOS

Deciamos que la modernizacion econémica impulsada por el régimen autoritario buscé
fusionar los intereses publico-privados en las actividades econdmicas y no terminé con
la transicion a la democracia, sino que continud, incluyendo sus rasgos negativos im-
puestos por el contexto politico, aunque sin los extremos alcanzados en el autoritarismo.
Esta fusion se manifesto en democracia de multiples partes y maneras, una de las cuales
fue la puerta giratoria de ex ministros y altos funcionarios de Gobierno que pasaron a
trabajar en o con el sector privado, como altos ejecutivos o empresarios, desarrollando
una intensa labor en el campo de las comunicaciones, la asesoria politica y el lobbismo;,
trabajando, por un lado, para el Gobierno y los partidos y, por otro, atendiendo prime-
ramente los intereses del sector privado. Las universidades privadas no se mantuvieron
ajenas a la puerta giratoria e integraron a los ex funcionarios a sus directorios como
vicerrectores, decanos y hasta rectores, creando un entramado de relaciones econémicas
y personales que refuerza la continuidad del espacio privado en la educacion. Esos ex
funcionarios cumplen la funciéon de intermediarios entre los intereses de sus clientes
o de las empresas y los del Gobierno, que beneficia a los primeros. El dinamismo del
sector privado y la politizacion de sus ejecutivos y socios controladores dio origen a esta
enorme capacidad de cooptacion de ex funcionarios de Gobierno.

Estas relaciones de mercado hacen posible la creacion de nuevas bases de poder e
influencia para este sector de élite formado por ex funcionarios de los gobiernos, que se
desarrolla con autonomia de los partidos y que busca influir en estos, en el Gobierno y
en la labor legislativa, para lo cual colabora con partidos y candidatos con el propésito
de conseguir financiamiento para las campanas electorales.

Se dan justificaciones politicas para legitimar esta fusion, porque ellas ayudarian al
desarrollo politico y econémico del pais y porque se requiere de ciertas habilidades que
solo los protagonistas de la transicion tendrian para hacerlo posible. Al preguntarle a

18. Los dirigentes de la Confederacion de la Produccion y el Comercio han criticado el proceso de desa-
fuero seguido en contra del general Pinochet, que terminé con un fallo de la Corte Suprema que lo
condeno, sosteniendo que no favorece a la confianza necesaria para el desarrollo de la economia. El
presidente de la Confederacion de la Produccion y el Comercio (CPC) pidié romper relaciones con
Gran Bretania, “W. Riesco pide romper relaciones diplomaticas con Gran Bretana”, en El Mercurio, 1 de
julio de 1999.

19. En la declaracion expreso “su reconocimiento al Gobierno de las Fuerzas Armadas que permitio recu-
perar el funcionamiento del orden social y establecer un marco econémico moderno”. “La Sociedad de
Fomento Fabril frente a la detencion en Londres del senador Augusto Pinochet Ugarte”, en El Mercurio,
2 de diciembre de 1998. El presidente de la SFE, Felipe Lamarca, fue director del Servicio de Impuestos
Internos entre 1978 y 1983.
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uno de los ex ministros mas destacados de la transicién, militante del PS, que se convir-
tid en un exitoso empresario y en un importante actor politico, qué factores lo llevaron
a dar ese paso, lo explico asi:

Fue la certeza de que el progreso se juega en la cooperacion publico-privada. Si nos
involucramos en un largo conflicto entre estos dos sectores, el pais se estancara y
volveremos a dias aciagos. Generar solidos vinculos entre esos dos mundos no es
automatico y requiere de facilitadores profesionales con destrezas negociadoras y
conocimientos de las politicas publicas y del mercado (subrayado nuestro)®.

Se genera asi un circulo vicioso de negativas consecuencias para el desarrollo politico,
pues acenttia la baja autonomia de este respecto del poder econémico. Lo anterior tiene
multiples consecuencias en el sistema politico, en el que destaca la falta de voluntad
para aprobar el financiamiento publico de los partidos porque estos individuos cumplen
funciones de apoyo al financiamiento de candidatos y partidos. Lo anterior también tie-
ne consecuencias en la agenda publica, con temas vetados por el sector privado, como
el tributario y el laboral. En Chile se puede discutir ampliamente sobre diversos temas
de la agenda valorica, pero no se discute sobre los temas econdmicos, por el poder de
veto que existe desde el sector privado.

No fue casual que el lider de la derecha que lleg6 a La Moneda el 2010, Sebastian
Pifiera, fuera un hombre de negocios y no un politico profesional, ademas de una de las
cinco principales fortunas del pais, con inversiones en multiples actividades, desde un
canal de television, hasta en la sociedad Blanco y Negro, que controla el club de futbol
Colo Colo, el mas popular®'.

RECUPERACION Y REESTABLECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

Cuando el 11 de marzo de 1990 se constituyé el Congreso elegido en diciembre de
1989 y asumio el nuevo mandatario, Patricio Aylwin (PDC), Chile recuperaba su anti-
gua tradicion democritica. Sin embargo, no podia restablecer la democracia que tenia
antes del Golpe militar de 1973 no solo porque el pais habia cambiado profundamente
en los 17 afios de la dominacion autoritaria, sino también porque el régimen militar no
cay6, como en otros paises de América Latina, sino que terminé de acuerdo a un pro-
ceso de reforma (Linz y Stepan, 1996), siguiendo la institucionalidad establecida por
el régimen anterior, que impuso enormes limitaciones a la democratizacion. En estas,
sobresalia la continuidad del general Pinochet como comandante en jefe del Ejército por
ocho anos, quien simbolizaba el doble caracter del régimen que presidi6: de represion

20. Entrevista de Patricia Politzer a Enrique Correa, ex ministro Secretario General de Gobierno del presi-
dente Patricio Aylwin, en Qué Pasa, 4 de julio de 2008, pags. 11-12.

21. Habia entrado a la politica con las primeras elecciones de 1989, siendo elegido senador (1990-1998),
presidente de su partido (2003-2004) y candidato presidencial (2005 y 2009).
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y modernizacién econémica; dos caras estrechamente ligadas entre si porque no ha-
bria sido posible llevar ese tipo de cambio econémico en un contexto democratico. Su
permanencia en la direccién de la principal rama de las FEAA. implicaba un poderoso
respaldo a la continuidad de la transformacién econémica. El contaba con apoyo del
empresariado, de una parte de la poblacion y de los parlamentarios de la UDI y RN, que
le miraban como un ex presidente y no como un simple lider militar.

Las limitaciones institucionales impuestas por el régimen anterior, especialmente
las “supramayorias”, no agotan los factores que impidieron que Chile restableciera su
tradicion democratica. Las instituciones pueden limitar las opciones que tienen los ac-
tores, pero no las determinan (Alter, 1970), siendo estos los que deciden qué hacer en
un dificil escenario politico. Un ambito de la gestion de Gobierno, como el econémico,
fue adoptado de consenso, sin interferencia de los enclaves autoritarios. Algunos de
estos, como la continuidad del general Pinochet como comandante en jefe del Ejército
después de 1990, fueron acentuados en sus alcances por malas senales por parte de
algunas autoridades del Gobierno y del Congreso, que se propusieron domesticarlo con
actitudes de dialogo y hasta de negociacion y compromiso cuando presiono hasta el
limite de la legalidad**.

No habia en la Concertacion la voluntad de hacerlo porque no existia un programa
alternativo que lo justificara y se subestimaron las implicancias politicas que tuvo la
transformacion economica.

La Democracia Cristiana, el principal partido de la oposicion, privilegio una op-
cién politica que puso a la gestion econémica como la principal preocupacion y en
ello enfatiz6 mas la continuidad que la reforma del sistema econémico impuesta por
el régimen militar. En esa tendencia, tuvo un rol destacado el equipo de economistas
que reunié Alejandro Foxley en Cieplan y que llevé al Gobierno a colaborar con él
desde el Ministerio de Hacienda. Foxley no habia formulado un programa alternativo al
impuesto por los Chicago Boys, que vinculara los cambios en la economia con los que
debian realizarse en el sistema politico, como lo habia hecho Jorge Ahumada (1957)
para la candidatura presidencial de Eduardo Frei Montalva en 1958 y 1964. Foxley y
Edgardo Boeninger no consideraron las implicancias del desmantelamiento del Estado
benefactor y empresario y su reemplazo por un dominio privado, sin que se hubieran
establecido contrapesos al capital privado.

Descuidaron las bases econémicas que hacen posible una democracia estable y de
calidad, pues las que tenia Chile en 1990 eran positivas en el corto plazo, con una eco-
nomia que estaba creciendo y contaba con un empresariado dinamico, pero eran débiles
a mediano y largo plazo, por su dependencia en la explotacion de los recursos natura-
les, en la concentracion de los activos y la riqueza y en las desigualdades del ingreso;
una de las peores en el mundo. Segtun el Latinobarémetro 2011, Chile tiene la peor
percepcion de distribucién de ingresos segtin sus habitantes: solo un 6% cree que hay

22. Por este motivo no comparto la interpretacion de Manuel Antonio Garreton (1989; 1995) sobre el
impacto de los “enclaves autoritarios” para impedir que haya una democracia completa, porque tiene
un cierto determinismo institucional.
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una distribucion “muy justa” o “justa”, en tanto la media de los 18 paises de América es
mas del triple de ese porcentaje, es decir, de un 20%*. La demanda por la igualdad que
predomina en la sociedad chilena tiene solidos fundamentos en las bases econémicas y
politicas de la democracia. (Grafico 1)

Grafico 1
LA OPCION ENTRE LIBERTAD INDIVIDUAL E IGUALDAD SOCIAL, 1989-2011
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Fuente: Barometros CERC, 1989-2011.

La democracia también requiere grupos de interés, que son organizaciones que comple-
mentan “la democracia electoral”, pues “los votos cuentan en las opciones del personal
de gobierno, pero otros recursos deciden en los hechos las politicas seguidas por las au-
toridades” y los grupos de interés, que tienen poderosas organizaciones, con las cuales
influyen en las decisiones publicas, hacen “imposible gobernar por el principio ‘mas de
50 por ciento”. (Rokkan, 1966: pag. 106).

Los partidos de izquierda tampoco tuvieron una alternativa programatica propia,
que fuera mas alla de la autocritica al Gobierno de la Unidad Popular, y asumieron la
nueva realidad constituida por el desplome de los socialismos reales, que se precipitaba
cuando comenzaba la transicion chilena, pues el muro de Berlin caia un mes antes de
las primeras elecciones de diciembre de 1989. Banderas tradicionales de sus partidos,
como la igualdad y la participacion, fueron descuidadas ante un afan de ganar legitimi-
dad como alternativa de Gobierno ante el mundo empresarial y hasta con los militares,
cuando Pinochet todavia era comandante en jefe. Se abandono la preocupacion historica
de la izquierda por los trabajadores, cuyas organizaciones estaban muy debilitadas por
el régimen militar. Sus dirigentes, y los intelectuales de sus partidos, dejaron de referirse
a los trabajadores, como si ellos no existieran, optando por referirse a los “movimiento
sociales”, especialmente de minorias, pero sin organizaciones que tengan poder para
influir en la agenda publica. Se defienden los derechos de la mujer, pero no hay especial

23. Uruguay y Costa Rica, que tienen una tradicion democratica comparable a la de Chile, tienen una opi-
nion publica menos critica, pues 27% y 24% considera que hay una “justa distribucion del ingreso”.
Véase Latinobarometro, 2011, www.latinobarometro.org
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énfasis en los derechos que debiera tener el trabajo, con abusos extremos en diversas
industrias, desde las temporeras en la agricultura, hasta las que trabajan en el retail. El
abandono de los partidos de la Concertacion hacia el movimiento estudiantil fue una
consecuencia de esta decision. Tampoco desde la izquierda se reivindico la importancia
de restablecer espacios del dominio publico, especialmente en la educacion.

Estas tendencias en el PDC, en el PS y el PPD estuvo muy influida por sus econo-
mistas, los cuales, con escasas excepciones, tenfan doctorados en universidades de los
EE.UU. y desconocian las singularidades de la economia europea, en la que destacaba
la economia social de mercado de Alemania, impulsada por la CDU después de la 11
Guerra Mundial y que era una alternativa al neoliberalismo, partido que apoyaba al
PDC a través de la Fundacion Konrad Adenauer. No se presto atencion a las funciones
regulatorias de Estado, que habian sido estudiadas por los economistas de Cieplan
bajo iniciativa de Oscar Munoz (1993), sino que se enfatizé en el rol de los empresa-
rios, especialmente en los grandes, que serian los unicos que tendrian las capacidades
para desenvolverse en una economia global e incluso se dio reconocimiento a los
empresarios surgidos de las privatizaciones del régimen militar, que se aprovecharon
de las posiciones de autoridad que tenian en las empresas ptblicas que pasaron al
sector privado®*.

LEGITIMACION DE LA DEMOCRACIA POR EL DESEMPENO ECONOMICO

La politica economica tuvo una enorme influencia en la agenda de los gobiernos de-
mocraticos porque la estrategia de consolidacion de la democracia fue en torno a ella.
La economia serfa un factor decisivo para consolidar el orden politico, entregando
los medios materiales para atender las demandas de los cinco millones de pobres,
el 40% de la poblacion, lo que permitiria, ademas, mostrar la eficacia del Gobierno.

24. En una entrevista de 1997 a la revista Capital, el ex ministro y senador (1994-2010) Carlos Ominami
(PS), afirmaba: “Me siento orgulloso de tener un sector empresarial potente, que compite en el mundo,
que tiene presencia en Argentina, Bolivia, que va a los mercados de los paises mas desarrollados y lo-
grando competir con éxito”. Iba bastante mas lejos, porque ilustré su argumento mencionando a uno
de los empresarios mas controvertidos, José Yuraszeck que, de funcionario de Odeplan en Coyhaique,
se convirti6 en el controlador de Endesa y Chilectra en los afios 80, formando el holding Enersis y llegé
a ser el “zar de la electricidad” en los 90:

“Si hubiera habido un Yuraszeck en los afios 30, la Corfo no habria hecho la Endesa... Creo
que se hicieron todas las empresas no por un prurito simplemente estatista, sino porque no
habia un sector privado con espaldas capaces de desarrollar esas actividades”.

Yuraszeck, con el apoyo de un grupo reducido de altos ejecutivos, vendio en 1997 sus derechos a la
empresa espanola Endesa, en una controvertida decision pues en las negociaciones privilegiaron los
intereses propios y no el de los accionistas minoritarios, sin informar tampoco al directorio de la em-
presa de ellas. Por esos motivos, fueron sancionados por la Superintendencia de Valores y Seguros al
pago de multas que fueron las mas altas en la historia del pais. Véase Huneeus (2007).
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Esto romperia la memoria del fracaso economico del Gobierno de la Unidad Popular
y mostraria a partidos de izquierda con capacidad de guiar el pais y su economia. La
conduccion responsable en el ambito econdomico habia faltado en la gestion de los
primeros gobiernos democraticos en América Latina, con una hiperinflacion que puso
en peligro el regreso de los militares al poder”. El crecimiento entregaria bienes mate-
riales que ayudarian a la legitimacion de la democracia, porque mostraria eficacia para
resolver las necesidades de la poblacion. Se recogia asi una antigua tradicion sobre las
relaciones entre el crecimiento y la democracia, que miraba sus efectos positivos sin
considerar las precondiciones para que ello ocurriera, comenzando porque hubiera
una buena imagen de los protagonistas del crecimiento, los empresarios, y por la per-
cepcion ciudadana sobre la distribucion de los beneficios de aquel. Los empresarios,
por el contrario, tienen una mala imagen (Cuadro 1) y la eficacia de la democracia se
debilité con el correr del tiempo, incluso en los afios en que hubo mas crecimiento,
hasta 1998. (Grafico 2)

Grafico 2
SATISFACCION CON LA DEMOCRACIA, LEGITIMIDAD Y EFICACIA, 1989-2011

100 ~
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—— Satisfaccion con la democracia  —#— Legitimidad Eficacia

* Legitimidad: Acuerdo con la frase: “La democracia es el mejor sistema politico para un pais como el
nuestro”.
Eficacia: Acuerdo con la frase: “La democracia permite que se solucionen los problemas que tenemos los
chilenos”
Satisfaccion: Respuestas muy y bastante satisfechos con la democracia.

Fuente: Barometros CERC, 1989-2011.

25. Fueron los casos del Pert, Brasil y Argentina. En este ultimo pais durante el gobierno del presidente
Raul Alfonsin (1983-1989) la grave crisis econdmica llevo a la derrota del candidato de su partido en
los comicios presidenciales de 1989 y debi6 entregar el poder al presidente electo, Carlos Menem, an-
tes del periodo constitucional para evitar un empeoramiento. Este Gobierno fue seguido muy de cerca
por los economistas de la Concertacion. Juan Sorrouille, que fue ministro de Economia, viajé a Chile
a reunirse en Cieplan con economistas de la oposicion, oportunidad en la que conté su dificil gestion
en el gobierno de Alfonsin. Entrevista con Ricardo Ffrench-Davis, que particip6 en el encuentro.
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Fue el programa de “crecimiento con equidad” el que, en algin momento durante el
Gobierno del presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle (PDC) (1994-2000), evoluciono ha-
cia uno de crecimiento a secas, enfatizando la privatizacion y reafirmandose luego por
el Gobierno del presidente Ricardo Lagos, el primer mandatario socialista después de
Salvador Allende. Gobiernos de centro-izquierda aparecian impulsando politicas que no
se diferenciaban de las impulsadas por administraciones de centro-derecha y no apunta-
ban a un desarrollo que hiciera posible una democracia de calidad.

La economia chilena en 1990 no era como la alemana: una poderosa mediana y
pequena empresa que concentra el empleo y constituye un factor poderoso de su dina-
mismo econémico, neutralizando el poder de las grandes empresas y consorcios, lo que
permite un desarrollo politico centrista (Schmidt, 2006). La economia chilena, en cam-
bio, estaba fuertemente concentrada, proceso que se acentuaria en la democracia con
una gran concentracion de la propiedad de los activos “en grupos econémicos reducidos
que pueden ser fuente de poder monopdélico u oligopolico abusivo” (Molina, 2005). Los
cinco grupos de mayor tamano eran duenos de casi el 50% de los activos de las empre-
sas que se cotizaban en la bolsa y el grupo de mayor tamano tenia el 20% de los activos
totales (Molina, 2005). La concentracion es muy alta en los principales sectores de la
economia, desde los bancos y las AFP, hasta el retail.

La concentracion de la riqueza sobresale en el contexto latinoamericano. Andrés
Solimano (2012) ha llamado la atencion de la informacion reunida por la revista For-
bes, con cuatro familias o individuos entre los super-ricos del mundo, mas que los que
tiene cualquier otro pais latinoamericano, y una riqueza acumulada de 42.5 billones
de dolares, que en un pais con una poblacién cercana a los 17 millones de personas,
representa alrededor del 21% del PIB en 2010. Uno de estos individuos es el presidente
Sebastian Piniera?®, cuya eleccion en 2010 pone de manifiesto las estrechas relaciones
entre el mundo de los negocios y la actividad politica, pues entrd a la politica después
del plebiscito de 198827, siendo ya un exitoso hombre de negocios.

No es indiferente para la calidad de la democracia como se distribuyen los acti-
vos y la riqueza en un pais, porque ello crea condiciones que la perjudican; los que
tienen mayor poder econdémico estaran en mejores condiciones para influir en las
decisiones de Gobierno y en el Congreso en su beneficio, aumentando la concen-
tracion econdmica y de la riqueza. Como afirma Colin Crouch (2011, pag. 47) “es

26. Los cuatro grupos son: la familia Luksic (mineria, financiero e industrias), con un valor neto de 19,2
billones de dolares, ubicado en el lugar 27; Horst Paulmann, 10,5 billones (sector retail), en el lugar
75; Eliodoro Matte y su familia (silvicultura y energia), 10,4 billones, en el lugar 77 y Sebastian Pifiera
(fideicomiso ciego), con 2,4 billones de dolares, en el lugar 488. Solimano (2012, cuadro 7.1). Se
debiera agregar al grupo Angelini, no incluido por Forbes, muy importante en la celulosa, la energia y
la pesca.

27. Pinera voto por el No y después del plebiscito pidio reunirse con Patricio Aylwin, presidente del PDC,
quien lo recibi6é acompanado de Edgardo Boeninger, para plantearle su interés de entrar a la politica
con un puesto alto. Aylwin le planted que, de hacerlo, debia partir de la militancia base. Pifiera se fue
a RN y fue designado inmediatamente jefe de la campana presidencial de Hernan Buchi y candidato a
senador en la lista de RN, logrando imponerse al candidato de la UDI, Hermogenes Pérez de Arce.
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muy dificil impedir que la riqueza econémica no sea aprovechada para convertirla
en poder politico. Los ricos pueden usar sus recursos para financiar a politicos y a
partidos que estan de acuerdo con ellos, o disuadir a aquellos que discrepan para que
cambien su posicion”.

El impacto del sistema economico en la democracia fue mayor, porque la logica
econdmica invadi6 la politica, por lo cual se vio al votante méds como un consumidor
que como un ciudadano, sin lealtades partidistas, ignorando la memoria histérica en la
sociedad chilena; un ciudadano que puede ser convencido a través del marketing. La
privatizacion de la economia afecté también la politica, con subcontratacion de fun-
ciones de los partidos en consultoras y empresas, creyendo que los “productos” que
entregaban eran de similar calidad al trabajo de los activistas y las organizaciones parti-
distas. El sistema politico podia ser reformado —ha habido 19 reformas constitucionales,
incluyendo la eliminacion del voto obligatorio en 2009, pero el sistema economico se
mantiene alejado a los cambios.

Lograr simultaneamente el desarrollo econoémico y una democracia de calidad fue
una aspiracion de numerosas generaciones en la historia de Chile, que no lo consiguie-
ron en el pasado, donde se logré un destacado desarrollo politico, pero se alcanzé un
bajo crecimiento econémico, inferior al aumento de la poblacion. Mirando la evolucion
histérica del pais, el economista Anibal Pinto (1958) escribié que habia “gran contra-
diccion entre el ritmo deficiente de la expansion de su economia y el desarrollo del
sistema y la sociedad democratica”, expresado en un “subcrecimiento en lo econémico
y el relativo sobreprogreso en lo politico” (subrayado nuestro).

Desde 1990 Chile habria roto ese frustrante pasado, porque estaria alcanzando si-
multdneamente crecimiento econémico y un exitoso desarrollo politico. El pais estaria
al borde de llegar a la tierra prometida, buscada durante largos y dificiles afios. Ha con-
solidado una democracia y ha tenido un crecimiento econémico que ha disminuido la
pobreza y permitido una mejor calidad de vida para los chilenos, pero lo anterior se ha
llevado a cabo de una manera que ha perjudicado al desarrollo politico.

En efecto, se ha producido un fuerte deterioro de la calidad de la politica, expresado
en la incapacidad de enfrentar importantes problemas y el desprestigio de los politicos
y de los partidos. Hay una baja confianza en las élites y en las instituciones, incluso los
tribunales de justicia, y un apoyo mediocre a la democracia, que llama la atencién en
comparacion a otros paises de la regiéon que tienen menor crecimiento y tradicion de-
mocratica (Huneeus, 2010; Huneeus y Maldonado, 2003). El pais ha tenido un severo
déficit en la calidad de la representacion, pues los jovenes no tenian ciudadania politica
porque no se inscribieron en los registros electorales. El padron electoral estuvo prac-
ticamente congelado desde las elecciones de 1989, cuando el 89,9 % de la poblacion
que estaba habilitada para ser ciudadana estaba inscrita en los registros electorales y
cayo6 al 68,02 % veinte anos después. Esta caida no se reparte en forma homogénea en
la sociedad, sino que refleja las desigualdades con una relativamente alta inscripcion de
los jovenes de los estratos economicos altos.

Se ha producido un severo debilitamiento de los partidos como organizacion, con
rupturas en el PS, PPD y PDC y con una brusca caida de su afiliacion y ante el electorado.
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La caida de los encuestados indica preferencia de partido por debajo del 50%, cuando
era superior al 80% en los afios 90. Ello tiene importantes repercusiones en la calidad
de la democracia, por las funciones que los partidos tienen en la agregacion de intereses,
en el apoyo a la gestion de los gobiernos y en la integracion de los ciudadanos al sistema
politico (Dalton y Wattemberg, 2002).

En pocas palabras, el crecimiento econémico no ha favorecido el desarrollo politico
y, peor aun, tiene elementos que lo perjudican, como las restricciones a la autonomia de
la politica respecto del poder econdémico por la ausencia de regulaciones que la separen
de los negocios y la puerta giratoria de ex ministros y altos funcionarios trabajando en y
con el sector privado para promover sus intereses.

La situacion actual podria describirse como la inversa a la descrita por Pinto (1958:
pag. 11): hay una “gran contradicciéon” constituida por un “sobreprogreso” en lo econé-
mico y un “subcrecimiento” en lo politico. Esta “gran contradiccion” se acentud con el
cambio de Gobierno de 2010 y la llegada a La Moneda del presidente Sebastian Pinera,
porque se mantuvo las orientaciones de las politicas de los gobiernos de la Concerta-
cién, acentuando, en el caso de la educacion, la tendencia hacia una mayor privatiza-
cién, especialmente en la educacion superior. Esto condujo a las masivas movilizaciones
ciudadanas convocadas por las organizaciones estudiantiles el 2011, las cuales cuestio-
naron no solo la mala calidad de la educacion superior y el lucro en ella, sino también
el sistema democratico y las desigualdades del sistema econoémico. El conflicto con los
estudiantes llevo a la caida de dos ministros, Joaquin Lavin (UDI), dos veces candidato
presidencial, y Felipe Bulnes (RN).

El nuevo Gobierno ha impulsado una politica de educacién superior que ha hecho
mas dificil el escenario politico para la Universidad de Chile, ello porque su preferencia
es hacia un sistema en que las universidades privadas tengan un rol muy protagénico.
Este énfasis se ha acentuado con el nombramiento como ministro de Educacion del eco-
nomista Harald Beyer, el tercer titular de la cartera, que habia sido director académico y
subdirector del Centro de Estudios Publicos (CEP), el principal think de centro-derecha
y vinculado a las grandes empresas privadas. Durante su primer ano, Beyer ha man-
tenido una postura critica hacia el Consejo de Rectores (CRUCH) y las universidades
estatales en general y hacia la Universidad de Chile, en particular.

Sin embargo, no es viable ni a mediano ni a largo plazo una mayor privatizacion
de la educacién superior sin que las universidades privadas den un salto cualitativo en
calidad, lo cual pondria en jaque el rol del lucro en ellas. Su legitimacién no basta por
el desempenio; por el hecho de que centenares de miles de familias hayan podido entrar
a la educacion superior. Ella es de baja calidad en la mayoria de las instituciones y es
impulsada principalmente por universidades privadas con fines de lucro, que son acep-
tadas por una minoria de la sociedad.

La crisis de la educacion ha pasado a ser una parte del problema mas de fondo que
tiene la modernizacion econémica de Chile desde la ruptura de 1973, que no tiene la
legitimacion suficiente para que tener eficacia y servir de apoyo al desarrollo politico.
La Universidad de Chile se encuentra en el centro de ese desafio y el como sera resuelto
incidira de manera muy determinante en su futuro.
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CONCLUSIONES

El escenario en que se debe desenvolver la Universidad de Chile es dificil; con un siste-
ma politico del cual depende por ser estatal y que tiene una baja capacidad de reforma
por el veto de la minoria, por la falta de consenso en los partidos de centro e izquierda de
la importancia del “dominio publico” (Marquand, 2005) y por la menor autonomia que
tiene la politica frente al poder economico. Esta tltima es una de las limitaciones mas
severas para conseguir una democracia de calidad en Chile, mas que en otros paises,
entre otros factores por la falta de financiamiento de los partidos. La pérdida de identi-
dad politica de los partidos y la primacia de las alternativas tecnocraticas han debilitado
la politica y quitado apoyo a la defensa del dominio publico. El apoyo a la educacion
publica se convierte mas en una declaracion que en acciones especificas y los pasos que
se dan en esa direccion son compensados con beneficios a las universidades privadas.

La continuidad de la transformacion econémica que apunta a imponer la primacia
del dominio privado estd en crisis en varios sectores, comenzando por la prevision, que
fue enfrentada con la reforma previsional de 2008 y que dio una respuesta a ello. Sin
embargo, no la resuelve a mediano y largo plazo por las debilidades del sistema econo-
mico, con bajas remuneraciones e inestabilidad laboral, que apunta a bajas pensiones
que crearan inseguridades en la poblacion laboral y en los pensionados.

La educacion superior tiene una fuerte oposicion en sus estudiantes y en las familias
de estos, junto a debilidades de fondo del sistema, que solo por razones ideologicas se
pueden ignorar.

La experiencia comparada muestra que las democracias no se consolidan sin tener
desarrollo politico, con partidos y un Congreso con capacidad decisoria, organizados a
partir de una Constitucion genuinamente democratica que no impone un modelo eco-
nomico de orientacion neoliberal ni es hostil hacia los partidos al no reconocer las fun-
ciones que cumplen en democracia®®. Un orden politico puede imponer limitaciones a
las generaciones futuras para asegurar su continuidad, estableciendo mayorias altisimas
para impedir las reformas. Sin embargo, esa aspiracion es ilusoria ante las presiones que
surgen desde la sociedad, el sistema politico pierde legitimacion (Alexander, 2001) y esta
no se consigue con instituciones econémicas que de por si tienen una baja legitimacion.

28. La Constitucion de 1980, en el articulo 19, N° 15, mantiene el texto original en relacion a los partidos,
sin definir sus funciones, sino imponiendo limitaciones:

Los partidos politicos no podran intervenir en actividades ajenas a las que les son propias ni
tener privilegio alguno o monopolio de la participacion ciudadana; la némina de sus mili-
tantes se registrara en el servicio electoral del Estado, el que guardara reserva de la misma, la
cual sera accesible a los militantes del respectivo partido; su contabilidad debera ser ptblica;
las fuentes de su financiamiento no podran provenir de dineros, bienes, donaciones, aportes
ni créditos de origen extranjero; sus estatutos deberan contemplar las normas que aseguren
una efectiva democracia interna. Una ley organica constitucional regulara las demds materias
que les conciernan y las sanciones que se aplicaran por el incumplimiento de sus preceptos,
dentro de las cuales podra considerar su disolucion.

44



REVISTA ANALES
Séptima Serie, N° 4, noviembre 2012

En este dificil escenario nacional tiene que actuar la Universidad de Chile y su destino,
de una manera distinta al siglo XIX y que estd cruzado con las soluciones que se den a
la “gran contradiccion” entre “sobrecrecimiento econémico” y “subcrecimiento politico”.
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