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CRISIS SANITARIA Y ESTADO EN AMERICA LATINA

Desde sus inicios, a comienzos de marzo, la pandemia del Covid-19 se desplegd de
manera desigual por América Latina, golpeando a los paises en diferentes 6rdenes de
magnitud. Mientras el 1 de abril Per sumaba 1.065 casos confirmados de contagio
y Colombia 906, Chile y Ecuador mas que los duplicaban con 2.738 y 2.302,
respectivamente. Argentina permanecfa mas abajo, con 1.054, y Uruguay, Bolivia,
Paraguay y Venezuela bastante mas abajo atn. En la cuspide, Brasil, con 5.717 casos
confirmados de contagio, seguido por México, con 1.378 casos. En junio las cosas
habian cambiado bastante, no solo en términos absolutos, sino también en el orden
relativo de los paises. El 20 de junio Brasil superaba la cifra de abril en 187 veces,
alcanzando 1.070.139 casos, seguido por Pert, que aumentaba 235 veces hasta la
cifra de 251.338; Chile llegaba a 236.748 y México a 180.145, como se aprecia en
la tabla. Mas abajo segufan Colombia, Ecuador, Argentina y Bolivia y, muchisimo
mas abajo, Venezuela, Paraguay y Uruguay. I.a mas que duplicacion inicial de Chile y
Ecuador sobre Pert y Colombia cambiaba ahora hacia una quintuplicacién de Pera
sobre Ecuador y, junto a Chile, a una casi cuadruplicaciéon sobre Colombia. Brasil
mas que cuadriplicaba a sus mas cercanos seguidores.

Vistas las cifras de personas contagiadas por millén de habitantes (pmbh),
mientras Chile, a comienzos de mayo, estaba por debajo de Pert y Ecuador, el 20 de
junio ya estaba, por mucho, por encima de todos en la regién y en el mundo, salvo
dos ciudades-estado y dos reinos en Oriente Medio. En cuanto a la letalidad del
virus a través de los distintos paises, el 30 de abril, Perti y Ecuador se encontraban
por encima de Brasil en términos de nimero de fallecidos por millén de habitantes,
mientras que el 20 de junio se habia producido un claro ordenamiento, con un
grupo conformado por Brasil, Pertd y Chile con tasas pmh muy parecidas y con
México un poco mas abajo (todos con tasas de tres digitos); un segundo grupo,
bastante mas abajo, integrado por Bolivia, Colombia, Ecuador y Argentina (tasas de
dos digitos); y un tercer grupo compuesto por Venezuela, Uruguay y Paraguay, con
tasas de apenas un digito.
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Contagiados y muertos por Covid-19 por pais al 20 de junio de 2020

Pais NP° de contagiados PMH N° de muertos PMH
Brasil 1.070.139 5.036 50.058 236
Pera 251.338 7.626 7.861 239
Chile 236.748 12.388 4.295 225
México 180.145 1.400 21.825 169
Colombia 65.633 1.290 2.126 42
Ecuador 49.731 2.820 2126 42
Argentina 41.204 912 992 22
Bolivia 22.746 926 715 61
Venezuela 3.789 133 33 1
Paraguay 1.362 191 13 2
Uruguay 859 247 25 7

Fuente: El Mercurio, 21 de junio de 2020, A6. Para México, nimeros totales extraidos de coronavirus.
jhu.edu/data y del Total confirmed cases of Covid-19 pmp, 22 de junio, en ourworldindata.org;
Aparecen destacadas las tres cifras mas altas en cada columna.

Es clara, entonces, la enorme disparidad tanto en nimeros absolutos como en
proporcién a la poblacion. Los ordenamientos y agrupamientos de pafses a que
ha estado acostumbrada, por ejemplo, la politica comparada, se rompen con estos
agrupamientos por magnitud de la pandemia. Es claro también que el analisis se
enfrenta aqui a un objeto movil (moving target), como se desprende de la somera
comparacion entre fines de abril y mediados de junio que se hizo arriba. Estas
cifras seguirin cambiando y moviendo los casos nacionales de lugat', aun si hay
tendencias ya claramente establecidas. Para cuando termine la pandemia —si es
que podra establecerse un claro punto de término, considerando posibles nuevas
olas—, muy probablemente la tabla de arriba sea diferente en cuanto a orden y
agrupamientos.

De otra parte, la confiabilidad de las cifras es variable y esto afecta la
comparabilidad, y tomara tiempo antes de que uniformemente puedan tenerse cifras
mas seguras después de las necesarias revisiones. LLos numeros de fallecimientos

1. Por ejemplo, apenas una semana después Chile superaba a Pert y Brasil en tasa de letalidad
pmb, lo que lo convirti6 en el puntero en América Latina. Pero el 14 de julio la delantera en este
ambito la tomaba Peru.
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atribuibles al virus difieren entre diversos 6rganos publicos de un mismo pais y habra
que esperar estudios en profundidad para alcanzar cifras confiables y comparables.
Hay falencias en la capacidad y métodos de recoleccion de informacion y diversas
férmulas de procesamiento. Las cifras que se informan ala OMS no son siempre las
cifras publicadas para el uso publico y algunos gobiernos son renuentes a compartir
las cifras mas desagregadas y utiles para estudios mas sofisticados. En este sentido,
los datos plantean mas preguntas que bases solidas para alcanzar conclusiones claras
sobre el desarrollo de la crisis sanitaria. Con todo, incluso usando unicamente los
datos ahora existentes, emergen varias preguntas —cuyas respuestas van mas alla de
las posibilidades de este articulo—, especialmente en relacién a las diferencias mas
visibles. Por ejemplo, ¢qué explica la incidencia tanto menor de la pandemia en casos
tan disimiles como Venezuela, Paraguay y Uruguay? ;O la persistencia de Argentina
en mantener la pandemia bajo un control mayor que en casos supuestamente
comparables? También, ¢qué hay detras de la capacidad de Colombia, siempre
catalogado como un Estado débil y de bajo control territorial, para estar en el grupo
de Argentina y no en el de Pert y Chile? :Cémo es que Chile pasé de jactarse de un
temprano éxito relativo a alcanzar una de las tasas mas altas del mundo en cuanto a
personas contagiadas por millon de habitantes (solo superado por Qatar, Bahrein,
El Vaticano y San Marino) y la tasa de letalidad mas alta de América Latina, a la que
se llego el 27 de junior? :Cémo logrd Brasil ubicarse en el segundo lugar del mundo
en cuanto a numero de personas contagiadas?

Por cierto, tanto para la evolucién de la pandemia como para empezar a buscar
respuestas a estas preguntas es indispensable preguntarse a la vez por las medidas
y politicas que se han adoptado, y las que puedan tomarse y adoptarse, es decir, las
maneras en que desde los distintos paises se entendid y enfrento la aparicion de los
primeros contagios y las politicas que siguieron. También ha sido notorio el peso
que han tenido las caracteristicas de los liderazgos presidenciales, incluyendo el tipo
de relacion establecida con actores de fuera del gobierno y en la sociedad.

LIDERAZGO PRESIDENCIAL

Hay una muy probable relacion entre las altas cifras alcanzadas en Brasil y la actitud
con que el gobierno, y el presidente en particular, han percibido y enfrentado el
virus. Desde el comienzo, Jair Bolsonaro desconocié la importancia del virus, al

2. Paralas tasas de contagio pmh ver la tabla Total confirmed cases of Covid-19 per million people
en www.ourworldindata.org, Para las tasas de letalidad pmh de América Latina, El Mercurio, 28
de junio, AG.
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que se refirid6 como una pequefia gripe (gripezinka), en términos muy similares a
los empleados por Donald Trump, quien decia a comienzos de marzo que esto era
menos serio que un episodio de gripe (f%).”> La actitud de negacién de Bolsonaro
frente al peligro del Coronavirus lo llevé a cambiar dos veces de ministro de Salud,
a intentar oponerse a medidas en favor del distanciamiento social promovidas por
parte de gobernadores y alcaldes, a oponerse al cierre de escuelas, a declarar los
encuentros religiosos masivos como indispensables y, en fin, a criticar a grupos
cientificos y a la prensa, mostrando ninguna empatia con las victimas y sus deudos:
“Qué quieren que haga, no soy sepulturero para saber cuantas personas murieron”.
Asf respondia a las criticas al manejo de cifras del gobierno, datos que finalmente
decidi6 no entregar al publico, solo para tener que recapacitar mas tarde. Su
enfoque de negacion, inspirado en visiones religiosas, anticiencia, se basa también
en un frontal descuido por la vida y sufrimiento humanos asociados al virus, a un
énfasis en que la economia mantenga su curso de cara a quienes supuestamente
quieren desafiar el poder de Brasil.” En esto, los militares patecen acompafiatlo. Ha
sido un liderazgo empefnado en dividir, solo interesado en entusiasmar a sus bases
mas leales, en notable parecido con el comportamiento del presidente Trump.

En contraste, Alberto Fernandez, en Argentina, confronto la amenaza del virus
resuelta y tempranamente, convoco a un comité de expertos e incluyo a lideres
opositores. Temprano, en marzo, anunci6é la suspensiéon de varias actividades,
declar6 la emergencia sanitaria y el 15 de ese mes decreté la cuarentena total (en
momentos en que habia solo 97 casos de contagio y dos muertos), exceptuando
unos pocos servicios esenciales. Esta cuarentena ha continuado ininterrumpida
por mas de tres meses, con el objetivo de ralentizar la expansion del virus para
ir preparando el sistema de salud. José Natanson ha enfatizado que se traté de
una decision en medio de diversas opciones, como las que se habian seguido en
Europa o se segufan en paises de la region con mayor gradualidad y selectividad, que
vacilaban entre las prioridades de salud o economia. Aqui se optd por una rigurosa
y temprana cuarentena y una estrategia inclusiva con la oposiciéon y cercana a la

3. David Leonhardt, A Complete List of Trump’s Attempts to Play Down Coronavirus. The
New York Times, 15 de marzo de 2020. En: https:/ /www.nytimes.com/2020/03/15/opinion/
trump-coronavirus.html?auth=login-email&login=email.

4. Pablo Stefoni, Brasil: pandemia, guerra cultural y precariedad. Entrevista a Lena Lavinas. Nueva
Sociedad N°287, mayo-junio de 2020. Ver también Merike Blofield, Bert Hoffmann & Matiana
Llanos, Assessing the political and social impact of the Covid-19 crisis in Latin America. Giga
Focus Latin America, N°3, abril de 2020.

5. Irénicamente, el presidente Bolsonaro terminé por contraer el virus. Ver BBC News Mundo, 7
de julio de 2020. Https//:www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-53313893.
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poblacion, que distancio a este mandato del estilo del peronismo kirchnerista previo
y que le ha permitido también separar a Argentina de los casos ciertamente de
Brasil, pero también de Pera y Chile. LLa pandemia dio a Fernandez la oportunidad
“para encontrar una suerte de razon de ser y desplegar una iniciativa concertada que
ha subido notablemente la popularidad presidencial”.

En México, Andrés Manuel Lopez Obrador (Amlo), en contraste con Argentina
y mas cercano en este respecto a la actitud del ejecutivo brasilero, reaccioné
tardiamente y en actitud de negacién. Recién a fines de marzo escuché los consejos
de organismos cientificos y de salud y pidi6 a la gente quedarse en sus casas, después
de aconsejatles salir y abrazarse, y llamarles a protegerse mediante amuletos de
diverso tipo, mientras salfa sin mascarilla a abrazar y besar a sus seguidores’. Recién
el 31 de marzo declaré la emergencia sanitaria, bastante después del llamado de
la OMS, y se le criticé al gobierno la pobreza de la informacién entregada y la
dificultad que implicaba corroborarla®.

Chile anunci6 varias medidas de control a comienzos de marzo, principalmente
orientadas a la entrada de posibles portadores, pero ya el 19 de ese mes, con
238 casos de contagio, se anuncio el cierre de fronteras y se decreté el Estado
de Excepcion Constitucional de Catastrofe, con lo que se activd también a las
Fuerzas Armadas. Luego, con cierto retraso, se establecieron cuarentenas parciales,
especialmente en la regiéon Metropolitana de Santiago, las que se aplicaron a las
comunas de mas altos ingresos, donde se concentraba la poblacién con mayor
contagio y que presumiblemente habia importado el virus por retorno de estadias
en Buropa de muchos de sus habitantes. En el gobierno se pensé, con una actitud
triunfalista, que la expansion del virus estaba controlada, pues al inicio se realizaba
un alto nimero de eximenes y se mantenia una tasa de letalidad visiblemente baja’.
El 30 de abril, 58 dias después del primer caso confirmado, se contaban un poco
mas de 16 mil contagiados y 227 muertos (12 pmh). Pero ya la tercera semana de

6. José Natanson, Argentina, el virus y el presidente. Nueva Sociedad N°287, mayo-junio de 2020.
Por su parte, Andrés Malamud ha comentado que la estrategia de Argentina lleva solo a aplazar
lo que deberd ser un alza en la curva de contagios cuando empiece a flexibilizarse la cuarentena.
Ver su intervencion en el foro virtual Coping with crisis: how Latin American governments are
reacting to the pandemic. En: Llilas Benson, Foro Urgente, streaming en Facebook, 8 de mayo
de 2020, t https://www.facebook.com/UTLLILAS/. Puede verse en: https://www.youtube.
com/watch?v=U7yQfPmH1DO0.

7. Merike Blofield, Bert Hoffmann & Mariana Ilanos, op. cit.

8. Ma. Amparo Casar y Gerardo Carrasco, La ilegalidad presidencial en tiempos del coronavirus.
Nexos, 1 de junio de 2020. En: htps://www.nexos.com.mx/?p=48270.

9.  Rossana Castiglioni, La politica chilena en tiempos de pandemia. Nueva Sociedad N°287,
mayo-junio de 2020. https://nuso.org/autor/rossana-castiglioni-/.
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abril se habia anunciado, siguiendo ejemplos europeos, el paso a una fase de “nueva
normalidad”, especificada luego como un plan de “retorno seguro” que apuntaba al
regreso al trabajo presencial de trabajadores publicos y de otros sectores, con algunas
excepciones. Los anuncios fueron confusos y nunca pudieron materializarse, pero
alentaron un optimismo infundado en sectores de la poblacién, y la estrategia de
cuarentenas dinamicas, parciales, a veces aplicadas solo a algunos barrios, no pudo
impedir la transmisién e incremento rapido de contagios a las comunas de mas
bajos ingresos, de mayor densidad poblacional, con zonas de hacinamiento y en que
la cuarentena era mas dificil de implementar, pese a planes de ayuda que el gobierno
limitada y lentamente comenzé a desarrollar. Del triunfalismo, alentado por una
cierta soberbia, un estilo excluyente de conducciéon de la pandemia sustentado en
comités de expertos o de didlogo que eran mas bien cosméticos, y una presion de
gremios empresariales que exigian no descuidar la reactivaciéon econémica, se paso
a un cierto desconcierto por la aceleracion del nimero de contagios.

Este breve y selectivo repaso solo ha pretendido destacar el posible impacto de
las diferencias entre los liderazgos presidenciales y el efecto que han podido tener en
las diferentes situaciones nacionales, as{ como en las formas y contenidos que han
adoptado las tensiones entre enfoques de sello sanitarista y aquellos interesados en
avanzar hacia una rapida reactivacién econémica. Estas diferencias han repercutido
en el mayor o menor compromiso con decretar y posibilitar, mediante las ayudas
estatales adecuadas, confinamientos rigurosos como paso ineludible para avanzar a
la reactivacion de actividades econémicas o en el diseno de estrategias que puedan
mantener la actividad econdémica con restricciones parciales a la movilidad de
las personas. También reflejan tensiones entre diferentes formas de concebir las
estrategias mas efectivas (cuarentenas totales, inmunidad de rebafio) que han ido
cambiando segun las experiencias de Asia y Europa, mas adelantadas en el tiempo.

FACTORES INSTITUCIONALES

Mas alla de este repaso descriptivo de diferencias de liderazgo y orientacion, se han
intentado algunas explicaciones respecto de las diferentes reacciones iniciales en los
paises. Mirando a los tres mas grandes, todos con sistema federal (Argentina, Brasil
y México), Giraudy, Niezwiecki y Pribble (2020) han ofrecido una explicaciéon de sus
diferentes respuestas al embate del Coronavirus apelando a factores institucionales.
Ya que no puede recurrirse —sefialan— a factores como régimen politico, orientacion
ideoldgica o tasas de informalidad para explicar las diferentes respuestas de los
paises, proponen que los factores clave, de caracter institucional, son el grado de
arraigo de los partidos, el poder relativo de las/los gobernadores y la solidez de los
estados de bienestar.
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Argentina muestra el nivel de arraigo mas sélido del partido en el poder, lo que
permite al presidente una respuesta rapida y efectiva, que incluye una cuarentena
de nivel nacional y de larga duraciéon. En cambio, el nivel de arraigo mucho menor
del Movimiento Regeneracion Nacional (Morena) en México y el apartidismo de
Bolsonaro les hubiera dificultado adoptar medidas similares con un apoyo solido y
de nivel nacional, lo que en parte explica sus respuestas menos exhaustivas (México)
o practicamente inexistente en sus inicios (Brasil). En relacion al siguiente factor, el
poder relativo de los gobernadores frente al gobierno nacional, Argentina muestra
un poder fiscal mucho menor de los gobernadores frente al del presidente, lo que le
permite a este ultimo establecer politicas simultaneas de aplicacién nacional, en este
caso, la cuarentena. La situacion es diferente en México y Brasil, cuyos presidentes
han debido lidiar con —y aceptar— las posturas diferentes de los gobernadores, que
tienen bases mas autonomas de poder. Asi, en Brasil los gobernadores lograron
implantar medidas de distanciamiento social no deseadas por el presidente y
contribuyeron a que se aprobaran medidas de apoyo econdémico a los sectores
mas vulnerables, mientras que en México tampoco ha sido posible aplicar medidas
nacionales uniformes. Finalmente, en cuanto a la solidez de los estados de bienestat,
tanto Brasil como Argentina desarrollaron regimenes de seguridad social originados
en la primera parte del siglo pasado que, aunque debilitados hacia el fin del siglo,
pero recobrando vigor mas tarde, se expandieron hacia el sector informal. Esto ha
permitido mejores respuestas a las demandas sociales durante la pandemia que las
que el sistema mas débil y fragmentado de México ha hecho posible.

Los factores institucionales sefialados son clave para entender en mayor
profundidad reacciones y politicas iniciales, pero dejan también muchas preguntas
ablertas si se amplia la mirada a todos los paises de la region, del tipo de las
planteadas al comienzo de este articulo. Mas adelante habra que considerar no solo
reacciones y medidas iniciales, sino también resultados, lo que seguramente llevara a
una reconsideracion de los factores aludidos. Por ejemplo, tiene sentido descartar la
orientacion ideologica de los gobiernos como factor explicativo, pero es mas dificil
descartar per se el factor ideoldgico. El arraigo partidario en Argentina se da solo
en el caso del peronismo, no en el resto de los partidos. Si hubiera continuado el
gobierno de Macri o de sus seguidores, no podria haberse afirmado lo mismo. Hay
entonces un factor ideoldgico involucrado, que es el alineamiento del gobierno y
el peronismo. Por otra parte, este factor de arraigo partidario opera eficientemente
cuando el presidente cuenta con vasto apoyo popular. Si este decae, el factor de
arraigo partidario pierde parte de su fuerza y su influencia en las medidas iniciales
solo importa si el presidente tiene amplio apoyo popular. Este apoyo es variable y
puede eventualmente disminuir como consecuencia de una serie de factores, como
empieza a verificarse en el caso de Argentina al momento de esta escritura. Lo
ocurrido en Brasil también puede ejemplificar esto. Antes de la pandemia, el Partido
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de los Trabajadores (PT), la tienda de Lula y Dilma, jugd un papel equivalente,
en términos del factor de arraigo partidario, al del peronismo en Argentina
durante la pandemia. Pero ese factor se torndé menos eficiente cuando Dilma fue
sistematicamente perdiendo apoyo popular mas alla del partido. Son cuestiones que
deberan verse en profundidad mas adelante.

Con todo, al extender brevemente su analisis al caso de Chile, intentando usar
las mismas variables empleadas en el escenario comparado inicial que se bas6 en
el elemento comun de un sistema federal, Giraudy, Niezwiecki y Pribble indican
algunos elementos de interés. Por ejemplo, a falta de gobernadores, destacan el
rol de los alcaldes en lograr cambios de orientacion en el gobierno respecto de la
extension de las cuarentenas a sus comunas, a lo que podria también agregarse su
rol de presion para moderar el estilo excluyente de conduccion de la crisis de parte
del gobierno. En general, una mirada a las diferencias entre el gobierno nacional
y las instancias regionales o locales hace resaltar la necesidad de mirar al Estado
(por ejemplo, cuando se habla del rol del Estado, de las capacidades estales, etc.)
también en su dimension subnacional y alcanzar asi una vision mas compleja y a la
vez mas realista de su funcionamiento y de las tensiones efectivas que acechan al
poder central, aspectos en que las autoras han venido insistiendo en sus respectivos
trabajos anteriores'’. De otra parte, destaca en Chile el factor de desarraigo de los
partidos politicos, que impide un accionar asertivo basado en la confianza de sélidos
apoyos organizados que no existen.

En verdad, Chile inici6 hace tiempo un descenso sostenido y a ratos precipitoso
de la adherencia y confianza en los partidos politicos'!, cuestiéon que ha subrayado
el rol presidencial y, por otra parte, el papel de actores de la sociedad civil —jévenes,
mujeres, pensionados, indigenas, grupos locales o regionalistas— a la hora de
determinar los temas candentes de la agenda publica, a la que los partidos deben

10.  Ver Agustina Giraudy, Democrats and Autocrats (Oxford University Press, 2015); A. Giraudy,
E. Moncada and R. Snyder, Eds. Inside Countries: Subnational Research in Comparative Politics
(Cambridge University Press, 2019); Sara Niedzwiecki, Uneven Social Policies: The Politics of
Subnational Variation in Latin America (Cambridge University Press, 2018); Agustina Giraudy
and Jennifer Pribble, Forthcoming. “Territorial Inequality in Health Service Delivery: Lessons
from Latin America’s Federations”, Latin American Politics and Society. Todas siguen una
senda iniciada en Hdward L. Gibson, Boundary Control: Subnational Authoritarianism in
Federal Democracies (Cambridge University Press, 2013) y Federalism and Democracy in Latin
America (Johns Hopkins, 2004).

11.  Eldesarraigo de los partidos en Chile ha sido especialmente nototio por el dramatico cambio que
significo respecto dela trayectoria histérica y hallevado a cuestionar la nocion de institucionalizacion
que por mucho tiempo caracteriz6 a los partidos y al sistema que conforman en Chile. Ver Juan
Pablo Luna y David Altman, “Uprooted, but Stable: Chilean Parties and the Concept of Party
System Institutionalization”. Latin American Politics and Society, 53(2): 1-28, 2011.
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sumarse o responder desde su posicion en el Congreso. El amplio descontento,
materializado en lo que ocurri6 desde el 18 de octubre de 2019, es la mayor expresion
de la expropiacion de la capacidad de determinar la agenda por parte de actores
institucionales que, no obstante, han logrado responder con iniciativa marcando,
por ejemplo, los pasos y el itinerario para avanzar hacia una decision sobre una nueva
Constitucion. Y esto ha influido en que el poder del presidencialismo, notorio en
especial en el juego de los poderes institucionales, se desdibuje con un rol vacilante
en el accionar politico, pendiente, de una parte, del llamado de sus propios himnos
ideolobgicos, siempre entonados con los acordes de la prevalencia del mercado, y
de otra, de las presiones empresariales y las inquietudes electorales de sus fuerzas
politicas de apoyo, inquietudes en las que merodea el fantasma del 18 de octubre y
la seguidilla de elecciones en el horizonte préximo. Nuevamente, queda claro aqui
el peso del factor ideoldgico. Por esto es que ha sido dificil llevar al gobierno hacia
el camino sanitarista —es decir, uno que apareje cuarentenas efectivas y apoyos
econémicos eficientes a la poblacion vulnerable— por sobre la temprana prioridad
de un regreso de la actividad econémica. Dicho de otra manera, a aceptar que el
primero es requisito de la segunda.

La debilidad de los partidos o el desarraigo al que se ha hecho referencia
puede diluir la capacidad presidencial de sostener el apoyo a algunas medidas,
pero puede también aumentar el poder y el rol presidenciales. Malamud y Nufiez
(2020) argumentan que la pandemia ha acentuado el fuerte presidencialismo de
la region, con mandatarios que han monopolizado la gestién de la agenda en un
contexto en que se ha revalorizado el papel del Estado y lo puablico junto a una
demanda por mayor y mejor liderazgo politico. Ejemplos de esto se encontraron en
Alberto Fernandez en Argentina, pero también en Martin Vizcarra e Ivan Duque,
en Pert y Colombia, respectivamente, donde también decretaron largas cuarentenas
nacionales obligatorias, aunque, como se ve en la tabla presentada al comienzo,
con muy disimiles resultados hasta ahora'”. En el mismo sentido, destacan a Nayib
Bukele en El Salvador y Alejandro Giammattei en Guatemala®.

12. Inicialmente, el gobierno de Vizcarra, en Pert, destacd por la rapidez de las medidas de
cuarentena y de ayuda estatal a las personas, pero ese éxito mut6 a un alarmante ascenso
de contagios y muertes. Las condiciones de desigualdad y de pobre infraestructura sanitaria
terminaron por hacerse sentir e imponerse. Un eficiente y temprano llamado a redoblar las
medidas higiénicas no puede surtir mucho efecto cuando solo uno de cada tres hogares tiene
acceso a agua potable, como sefialé el investigador Hugo Nopo de Grade en Lima, citado
en Mitra Taj and Anatoly Kurmanaev, “Virus exposes weak links in Peru’s success story”,
The New York Times, 12 de junio de 2020. www.nytimes.com/2020/06/12/wotld/americas/
coronavirus-Peru-inequality-corruption.html

13. Carlos Malamud y Rogelio Nufiez, La crisis del coronavirus en América Latina: un incremento
del presidencialismo sin red de segutidad. ARI (Andlisis del Real Instituto Elcano) 34/2020, 2
de abril de 2020.
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Laprevalenciadel Ejecutivohahecho tambiénadvertir “uncreciente protagonismo
de las Fuerzas Armadas”, que toma tanto la forma de apoyo a las restricciones del
movimiento de las personas y soporte logistico como la de empleo de capacidades
productivas en la fabricacion de mascarillas o desinfectantes en Argentina y planes
de apoyo a la poblacién civil en México'. Pero sobre todo se han destacado los
riesgos de inclinacion autoritaria como consecuencia del debilitamiento de diversas
formas de responsabilidad gubernamental (accountability). 1.a pandemia y las medidas
tomadas por algunos gobiernos (Estados de Excepcion Constitucional, toques de
queda) pusieron fin alas protestas sociales que habian emergido en varios paises, y en
muchos de ellos las actividades electorales en distintos niveles han sido pospuestas’®.
Las restricciones que ha demandado el intento de control de la pandemia han llevado
a algunos gobiernos a ampliar el control a otras esferas. En Bolivia, por ejemplo,
el ministro de gobierno anuncié el 18 de marzo “que habia ordenado a las fuerzas
armadas, la policia y al personal del ministerio hacer ‘ciberpatrullaje’ de Internet
para identificar a quienes ‘desinforman’ al publico sobre el coronavirus, y que el
gobierno iniciarfa acciones penales contra estas personas”. La semana siguiente la
presidenta decreté que personas “que desinformen o generen incertidumbre a la
poblacion, seran sujeto de denuncia penal por la comision de delitos contra la salud
publica”. En Ecuador se adoptaron regulaciones que otorgan amplias facultades
a las Fuerzas Armadas para el uso de fuerza letal en manifestaciones sociales. En
Salvador, el gobierno de Bukele ha sido denunciado por abusos policiales en sus
respuestas al Covid-19'°. En Chile, durante el curso de la pandemia, el gobierno
ha intentado aprobar leyes que profundizan una tendencia sostenida a militarizar
la seguridad publica y ha dado funciones permanentes a los militares en tareas de
la seguridad interna. Recientemente, la tendencia se ha reforzado con el envio de
militares a la region de La Araucania en mision de lucha contra el delito bajo el

14. Malamud y Nufiez, op. cit.

15. Ilas, Columbia University. Covid-19: Political Impact in Latin America (1 de mayo de 2020).
Comentarios de Matria Victoria Mutillo, investigacion de Andrea Quijano. http://ilas.columbia.
edu/covid-19-political-impact-in-latin-america/.

16. Ver las notas de Human Rights Watch del 7 de abril de 2020, “Bolivia: Decreto sobre Covid-19
amenaza la libertad de expresion. El lenguaje impreciso que emplea podria usarse para acallar
criticas”. https:/ /wwwhrw.org/es/news/2020/04/07 /bolivia-decreto-sobre-covid-19-
amenaza-la-libertad-de-expresion; y del 19 de junio de 2020, “Ecuador debe limitar el uso de
la fuerza por las Fuerzas Armadas. Nuevas regulaciones amplian causales para intervenir en
protestas y usar la fuerza letal”. https://wwwhrw.org/es/news/2020/06/19/ecuador-debe-
limitar-el-uso-de-la-fuerza-por-las-fuerzas-armadas; y del 15 de abril de 2020, “El Salvador:
Abusos Policiales en la Respuesta a la Covid-19. https://www.hrw.org/es/news/2020/04/15/
el-salvador-abusos-policiales-en-la-respuesta-la-covid-19.
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paraguas del Estado de Excepcion Constitucional de Catastrofe declarado por la
pandemia'’.

CRISIS SOBRE LA CRISIS

La arremetida de la pandemia sorprendié a los gobiernos y paises en situaciones
ya bastante dificiles. La crisis sanitaria se encaramo sobre crisis previas que eran el
reflejo de un amplio descontento social, severas debilidades econémicas y fragilidad
institucional. Bolivia, Colombia, Chile y Ecuador, por ejemplo, experimentaron
masivas movilizaciones sociales de protesta, todas en los ultimos meses de 2019,
justo en la antesala de la pandemia. En Colombia, las manifestaciones se anticipaban
a medidas econémicas restrictivas, buscaban, una vez mas, reformas en la educacion
y protestaban contra la persistente violencia ejercida sobre los pueblos indigenas.
En Ecuador, las movilizaciones lideradas por organizaciones indigenas presionaban
por impedir medidas contra el subsidio a los combustibles. En Bolivia, una nueva
reeleccion del presidente Morales —impugnada por la oposicién, que termind
haciéndose del gobierno— desaté una crisis politica que movilizo a distintos sectores
contra el gobierno anterior o el provisional. En Chile, en las protestas iniciadas en
octubre, con gran masividad y duracion, convergian descontentos gatillados por el
alza del costo del transporte, pero que tenfan por base un rechazo a la desigualdad
y sus simbolos, lo que terminé debilitando severamente el gobierno de Sebastian
Pifera. Argentina, sin estar en esa ola de protestas, enfrentaba duros dilemas frente
a su situacion de alto endeudamiento, lo que limitaba las opciones programaticas
del gobierno. En Brasil, el traumatico paso de los gobiernos petistas al extremo
opuesto de Bolsonaro, asentado en el descontento por insuficiente inversion social

17.  Por ejemplo, el proyecto de ley de 2018, atin en tramite en el Congreso, que fortalece y moderniza
el sistema de inteligencia del Estado. Ver Claudio Nash, “Mas poder para el Presidente. Nudos
criticos del proyecto que moderniza el sistema de inteligencia”. Ciper académico. 16 de junio
de 2020. https://ciperchile.cl/2020/06/16/mas-poder-para-el-presidente-nudos-criticos-del-
proyecto-que-moderniza-el-sistema-de-inteligencia/; y Maya Fernindez y Marcelo Schilling,
“Reforma a la Agencia Nacional de Inteligencia: mal proyecto para nuestra democracia”. El
Mostrador, 1 de junio de 2020. https:/ /www.elmostrador.cl/destacado/2020/06/01/reforma-
a-la-agencia-nacional-de-inteligencia-mal-proyecto-para-nuestra-democracia/.  También el
“Proyecto de ley que modifica la Ley Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas para
establecer el rol de estas en la proteccion de la infraestructura critica del pais cuando sea
indispensable para la seguridad nacional”, que exceptia a los miembros de las Fuerzas Armadas
de responsabilidad penal. Sobre el empleo del Ejército en lo que el ministro de Defensa
llam6 lucha antidelictual en La Araucanfa, ver Claudio Fuentes, “La Nueva Conquista de La
Araucania”, en Ciper académico, 24 de junio de 2020. https://ciperchile.cl/2020/06/24/1a-
nueva-conquista-de-la-araucania/.
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y el repliegue del apoyo a la presidenta Rouseff, en medio de un clima de corrupcion
y de los efectos de la recesion de 2015-2016, inaugurd un gobierno con importantes
elementos antisistema y empecinado en una suerte de guerra cultural, con ampliada
presencia militar'®.,

Tras las simultineas y masivas expresiones de descontento ha estado la
realidad de modelos de crecimiento que no han podido sostener una capacidad
de respuesta a las crecientes demandas sociales, alentadas por una expansion de
los derechos y de las promesas empenadas. Afectados por la crisis financiera de
2008 y por el fin del super ciclo de los commodities que por el aumento del volumen
y precio de las exportaciones habia alentado la expansion fiscal, los gobiernos se
vieron crecientemente limitados por las obligaciones del servicio de la deuda y la
disminucion de las tasas de crecimiento que afectaron brutalmente a estos paises. De
hecho, con efectos perniciosos en las capacidades para enfrentar la crisis sanitaria,
el gasto de los gobiernos en salud publica e inversiones entre 2010 y 2019 aument6
a un ritmo mucho menor que el del pago de intereses como porcentaje del PIB,
también muy afectado en su crecimiento. En palabras de la Cepal,

en el decenio posterior a la crisis financiera mundial (2010-2019), la tasa de
crecimiento del PIB regional disminuyé del 6% al 0,2%; mas aun, el periodo
2014-2019 fue el de menor crecimiento desde la década de 1950 (0,4%)".

Sobre este lugubre fondo, las protestas dieron expresion a un acumulado
descontento hacia politicas restrictivas acentuadas en algunos paises por lo que se
ha llamado la “carrera hacia el fondo” (race o the bottom), una respuesta al fin del
super ciclo en que se embarcaron muchos gobiernos y que Viale et al. caracterizaron
asf: “los Gobiernos de la regién han implementado politicas para seguir atrayendo
inversiones en el sector extractivo, las que consisten en rebajar estandares, y
flexibilizar procedimientos sociales, fiscales y ambientales”. Con esto se afectaba
ainmas a grupos ya vulnerables y se profundizaban efectos con impactos territoriales
especificos en los pafses mas expuestos al ciclo de los commodities.

Mas alla de esos paises, para toda la region, la tendencia a la reduccion de la tasa
de pobreza quedé estancada, a partir de 2015, en torno al 30 por ciento, mientras

18. Ver entrevista a Lena Lavinas, op. cit.

19. Cepal, Dimensionar los efectos del Covid-19 para pensar en la reactivacién. Informe especial
Covid 19 N°2, abril de 2020. https:/ /repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45445/4/
52000286_es.pdf

20. Claudia Viale et al., 2017. La Agenda de la Sociedad Civil frente a las Industrias Extractivas en
América Latina. Reporte Regional. Natural Resource Governance Institute, p. 9.
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las tasas de pobreza extrema ascendieron desde 2014 hasta un 10 por ciento. Y si
bien los paises hicieron progresos en la reduccion de la desigualdad en términos
del Gini de ingresos (con excepcion de Brasil y México, donde esa reduccion se
estanco), esta aumento tomando el Gini de activos fisicos y financieros en los paises
que tienen estas mediciones. En particular, en Chile la concentraciéon de la riqueza
alcanzé niveles altisimos®'. En efecto, en este pas,

Mientras que el 50% de los hogares menos favorecidos tenfa, en 2017, solo un
2,1% de la riqueza neta del pafs, el 10% mas rico concentraba dos terceras partes
(66,5%) vy el 1% mas rico el 26,5%. Por ello, el indice de Gini de los activos
totales (fisicos y financieros) asciende a un valor cercano a 0,72, lo que contrasta
fuertemente con el valor del indice de Gini de 0,45 obtenido de la distribucién
del ingreso per capita™.

Estas cifras de caracter nacional y general nutren el sustrato del descontento,
pero este es alimentado también por multiples particularidades asociadas a los
grupos afectados por especiales discriminaciones, como jévenes y nifias, mujeres,
indigenas, pensionados, trabajadores informales, asalariados, personas con
problemas de acceso a la salud, educacién de calidad y trabajos decentes, asi como
amplias franjas de clase media siempre en riesgo de cruzar la linea hacia la pobreza,
riesgo que se materializa segun avanza la pandemia. Y mas alld de las carencias que
las cifras revelan, el descontento surge también de la percepcion de indiferencia
y desprecio de parte de los grupos mas acomodados, de las discriminaciones de
diverso tipo y de la distancia del Estado respecto de los grupos mas vulnerables
por las debilidades de la intermediacién politica. En muchos sentidos, la fuerza
de las movilizaciones de protesta es un intento de afirmar la presencia de las y los
ciudadanos, de hacerlos visibles frente a élites que admiten ignorancia frente a la
magnitud y condiciones de vida en la pobreza. El ministro de Salud chileno a cargo
de combatir la pandemia reconocié que “hay un nivel de pobreza y hacinamiento del
cual yo no tenia conciencia de la magnitud que tenfa””. Esta afirmacion es expresiva
de la manera de ser de una élite dirigente y social que gobierna sobre una sociedad

21. Cepal. 2019. Panorama Social de América Latina 2018. Santiago, Naciones Unidas, pp. 18-21.
https://repositotio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44395/11/S1900051_es.pdf

22, Ibid., p. 62.

23. La Tercera, 28 de mayo de 2020. https://wwwlatercera.com/politica/noticia/manalich-
reconoce-que-en-un-sector-de-santiago-hay-un-nivel-de-pobreza-y-hacinamiento-del-cual-yo-
no-tenia-conciencia-de-la-magnitud-que-tenia/5BQZLGLOPVDDPKQ2SNSSSWRGYU/.
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que desconoce realmente, lo que fue bien capturado por la evaluacion hecha por la
agencia Bloomberg respecto de la estrategia seguida contra la pandemia:

Las evaluaciones iniciales sugieren que Chile sigui6 el ejemplo de las naciones
ricas solo para darse cuenta, una vez mas, de que un gran porcentaje de sus
ciudadanos son pobres, un eco de la desconexion del afio pasado entre gobierno
y nacién cuando un alza del pasaje del metro llevé a disturbios masivos™.

En este contexto, el arribo y expansion de la pandemia hizo atn mas visibles las
desigualdades expresadas en las protestas de fines de 2019, ahora no solo mediante
la exhibicién de demandas, sino a través de diferencias concretas y urgentes en el
acceso a la salud, en la vulnerabilidad al desempleo, en la mayor exposicion al virus
por dificultades de hacer cuarentena, por la mayor densidad de sus barrios, incluido
el hacinamiento, por la indispensabilidad de los trabajadores en el sector servicios
o por la lejania de servicios publicos en sectores rurales. Se hizo también aun mas
patente la extrema vulnerabilidad de la poblaciéon migrante, indigena y grandes
nimeros de mujeres, ahora con menos opciones frente a la violencia doméstica™.
Y ha ido reforzando desigualdades, en un marco de empobrecimiento, creando las
bases para brechas que pueden ser atin mas profundas en el futuro por la pérdida
de ahorros y pequefios activos y un mayor endeudamiento.

La pandemia también ha vuelto a resaltar la gran cantidad de trabajadores en
condiciones de informalidad: 140 millones de personas que representan mas de la
mitad de los trabajadores en la regién®. Una gran cantidad de estos trabajadores y
sus familias quedan fuera del alcance de las infraestructuras de salud y proteccion
social, con grandes variaciones por pais, lo que dificulta la llegada de servicios para
enfrentar la pandemia y, al mismo tiempo, limita severamente el alcance del Estado
y las medidas de ayuda econémica que en mayor o menor medida han adoptado los
gobiernos para garantizar el confinamiento®.

24. https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-06-16/once-a-covid-role-model-chile-
now-among-the-world-s-worst-hit, 16 de junio de 2020.

25. Daniel Flemes & Svenja Schoneich (2020), Domestic violence in the context of Covid-19: state
responses and alliances in Latin America. The Dialogue, 16 de junio de 2020. www.thedialogue.
org/blogs/2020/06/domestic-violence-in-the-context-of-covid-19-state -responses-alliances-
in-latin-america/

26. José Manuel Salazar-Xirinachs & Juan Chacaltana, “La informalidad en América Latina y
el Caribe, spor qué persiste y como superarla?”. En: José Manuel Salazar-Xirinachs & Juan
Chacaltana, Eds. 2018. Politicas de Formalizacién en América Latina: Avances y Desafios.
Lima: OIT, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, p. 15.

27. Ver Merike Blofield & Fernando Filgueira, abril de 2020, Covid-19 and Latin America: Social
Impact, Policies and a Fiscal Case for an Emergency Social Protection Floor. Buenos Aires: Cippec.
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EL ESTADO

En un reciente articulo, Fukuyama (2020) argumenté que

los factores clave en respuestas exitosas a la pandemia son capacidad estatal,
confianza social y liderazgo. Paises con los tres factores —un aparato estatal
competente, un gobierno en el que la ciudadania conffa y al que escucha y
lideres efectivos— han tenido un desempefio impresionante, limitando el dafio
sufrido. Paises con Estados disfuncionales, sociedades polarizadas y un liderazgo
deficiente lo han hecho mal, dejando a la ciudadania y sus economias expuestas
y vulnerables™.

Por supuesto, raramente los tres factores van juntos en la misma direccion.
El autor sefiala algunas experiencias positivas, como las de Alemania y Corea del
Sur, pero el caso de Estados Unidos muestra, por ejemplo, que un Estado con
gran capacidad, pero en una situacién de polarizacion alentada por un deplorable
liderazgo, lleva a muy malos resultados.

En América Latina puede apreciarse toda la gama de posibilidades que puede
producir la combinacién de esos tres factores, en que a menudo potenciales
liderazgos efectivos son socavados por problemas de capacidad estatal (Perua, por
ejemplo) o en que esta ve dificultado su impacto por liderazgos deficientes (Brasil)
o pot severos problemas de confianza social (Chile). En este ultimo caso, en medio
del desconcierto gubernamental cuando no se materializé el optimismo inicial,
la admision por parte del entonces ministro de Salud de la falta de confianza es
brutalmente expresiva de este problema:

El contexto sociopolitico en el que parte esta pandemia en el pais nos sorprende
o llega en un momento en que las confianzas publicas, politicas, comunitarias,
estan bastante fracturadas. Hay una falta de confianza en el Estado, en la
autoridad o en los agentes politicos, todos, incluyendo el Patlamento®.

Liderazgo y confianza social, como hemos visto mas arriba, han sido factores
de gran importancia, sobre todo al comparar nuestros pafses con casos fuera de

28. La traduccién es del autor.

29. LaTercera, 14 de mayo de 2020. https://www.latercera.com/politica/noticia/manalich-reitera-
llamado-a-establecer-una-relacion-de-mayor-confianza-entre-ciudadania-y-agentes-del-estado-
en-medio-de-aumento-de-contagios/RNH2YG5ZEFDSPOPYY3HESKGI51/
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la region, en Europa y Asia. Pero los problemas de capacidad estatal, como factor
estructural, son quizas los mas decisivos, sobre todo cuando se piensa en el largo
plazo.

El concepto de capacidad estatal presenta varias aristas y es objeto de animados
debates en las ciencias sociales™. Muchas de ellas revelan problemas en el desempefio
estatal frente a la pandemia y destacan insuficiencias y desafios a la hora de imaginar
los caminos venideros frente a la acumulacién de tensiones producto de las crisis
sociopolitica y sanitaria. I.a vertiente weberiana, que enfatiza el control de la fuerza
y el territorio, desde ya pone la atencion sobre diferencias en la capacidad de aplicar
medidas, sobre todo frente a la crisis sanitaria. Vuelven aqui no solo los diferentes
grados de presencia estatal en diversas partes de un territorio nacional que en su
momento sefialara O’Donnell (1993) —diferentes grados que Altman y Luna (2012)
observan también al interior de muchas de las ciudades de la region—, sino también
los de territorios cuyo control continia en disputa. En Colombia, por ejemplo,
grupos armados imponen sus propias medidas frente al virus y recurren a asesinatos
y abusos’’. De otra parte, el énfasis en la fuerza ha llevado a una presencia militar
mucho mayor en gobiernos con facultades que escapan a las necesidades de control
de la pandemia, como visiblemente se ha destacado en Brasil y México, asi como en
otros pafses que ya han sido sefialados™.

De otra parte, es indispensable aqui la nociéon de capacidad desde una visién de
poder infraestructural del Estado, referida a “la capacidad del Estado para penetrar
realmente la sociedad civil, y poner en ejecucion logisticamente las decisiones
politicas por todo el pais” (Mann, 1991). Han destacado aqui las deficiencias y
carencias en la provision de salud publica, influidas por variables niveles de gasto
publico en salud y las diferencias en infraestructura sanitaria, tanto fisica como de

133

personal™. Y, sobre todo, las diferencias en la capacidad y agilidad en la provision de

30. Ver la excelente discusion en Altman y Luna (2012).

31. Human Rights Watch, Colombia: Brutales medidas de grupos armados contra Covid-19.
Asesinatos, amenazas y control social, 15 de julio de 2020. https://wwwhrw.org/es/
news/2020/07/15/colombia-brutales-medidas-de-grupos-armados-contra-covid-19

32. Simon Romero, Leticia Casado y Manuela Andreoni, Threat of Military Action Rattles Brazil
as Virus Deaths Surge, The New York Times, 10 de junio de 2020. La nota sefiala que 10
de los 22 ministros son militares activos o retirados y 2.900 oficiales en servicio activo han
sido nombrados en puestos administrativos. https://www.nytimes.com/2020/06/10/world/
americas/bolsonaro-coup-coronavirus-brazil html?searchResultPosition=1;  José =~ Miguel
Vivanco, op-ed: columna de opinién: Lopez Obrador y Trump tienen algo en comun: los
dos atropellan los derechos, 8 de julio de 2020. https://www.latimes.com/espanol/mexico/
articulo/2020-07-08 /andres-manuel-lopez-obrador-donald-trump-meeting-washington

33. Ilas Columbia, An Overview of the Pandemic, Challenges, Impacts and Responses (dltima
actualizacion en 27 de abril de 2020) http://ilas.columbia.edu/
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ayudas monetarias y de otro tipo durante la pandemia para asegurar las cuarentenas
y las posibilidades de sostenerlas a futuro en contextos en que habra un considerable
aumento del nivel de pobreza y hambre. Segun asevera la Cepal, la pandemia del
Covid-19 llevara a la mayor contraccion de la actividad econémica en la historia de
la region, con fuerte aumento en el nivel de desempleo, de desigualdad de género
y de personas que se sumaran a aquellas en situaciéon de pobreza (se habla de un
incremento de 29 millones de personas) y de pobreza extrema (un incremento de 16
millones de personas)*. Como propuso Carmen Reinhart, este es el momento para
politicas monetarias y fiscales pensadas fuera de la caja, de gran escala, cueste lo que
cueste™. Pero, como sugiere el titulo del articulo de Fukuyama citado, este “cueste
lo que cueste” requiere de un verdadero Estado, y esto es lo que esta sobre la mesa
en América Latina hoy, pensando en lo que viene en el futuro inmediato.

Tanto las crisis sociopoliticas como la crisis sanitaria han puesto de manifiesto que
se esta en un momento especial, ante un desafio de transformacioén de orientaciones
de desarrollo y del mismo Estado. El gran ciclo neoliberal gatillado hace décadas por
los economistas de Chicago, el presidente Reagan y Margaret Thatcher, en crisis hace
tiempo, ha llegado a su fin. Como ha destacado Fukuyama (2020), la indispensable
accion estatal frente a las grandes crisis y contracciones econdémicas recientes, y
especialmente ahora, frente a la pandemia, hacen inimaginable que alguien repitiese
la maxima de Reagan en su primer discurso inaugural, cuando decia que “el gobierno
no es la solucién a nuestro problema; el gobierno es el problema”. Al contrario,
entre quienes postularon esos principios y los desarrollaron al extremo en Chile
comienzan a aceptarse hoy los problemas de desigualdad que se generaron y la
acumulacion de carencias estatales en la provision de bienes publicos. Lo mismo ha

34. Cepal, “Pandemia del Covid-19 llevara a la mayor contraccién de la actividad econémica en
la historia de la region: caera -5,3% en 20207, Comunicado de prensa 21 de abril de 2020.
https:/ /www.cepal.org/es/comunicados/pandemia-covid-19-llevara-la-mayor-contraccion-la-
actividad-economica-la-historia-la. L.a Oficina Regional de la FAO también ha advertido de
un aumento considerable de la inseguridad alimentaria en los proximos afios, lo que pondra
a nuevos millones de personas en situacion de hambre, es decir, seran incapaces de ingerir
alimentos por encima de la necesidad energética.

35. “Clearly, this is a ‘whatever-it-takes’ moment for large-scale, ontside-the-box fiscal and monetary policies”.
Carmen Reinhart, “This Time Truly is Different,” Project Syndicate, 23 de marzo de 2020.
https:/ /www.project-syndicate.org/commentary/covid19-crisis-has-no-economic-precedent-
by-carmen-reinhart-2020-03

36. “Government is not the solution to our problens; government is the problens’. En: Fukuyama (2020).
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ocurrido con la necesidad de un Estado mas fuerte, basado en impuestos mayores,
que pueda enfrentar los problemas largamente ignorados y hoy acuciantes®.

Los Estados enfrentan el reto de profundizar sus capacidades en medio de
las diferencias en la regién en cuanto a sus posibilidades financieras. Se trata de
poder enfrentar demandas de sociedades mas conscientes de sus derechos y que
estaran, al mismo tiempo, empobrecidas. Hacia adelante sera dificil sustraer al
Estado del rol adquirido en la pandemia, pues debera enfrentar necesidades en los
campos de salud, educacion y vivienda y proteccion social en general, asi como
demandas de salario y trabajo dignos. Hay un campo de posibilidades abierto a
estas transformaciones, que deberan sortear obstaculos interpuestos desde diversas
direcciones. Pero tendran que hacerse cargo también de problemas de derechos
humanos preexistentes y agudizados por la pandemia, asi como de otros que han
adquirido mayor urgencia a partir de ella. Los derechos de los pueblos indigenas
requieren de mayor proteccion en este periodo por las mayores vulnerabilidades
sanitarias y ambientales a las que deben hacer frente, lo que vuelve necesaria una
mejor documentacion de los problemas que especificamente les afectan en la
pandemia, siguiendo directrices del Convenio 169 de la OIT, con especial atencioén
en los pueblos en riesgo de desaparecer. Dadas las dificultades de la consulta previa,
los Estados deben asegurar la participacion de sus organizaciones en las instancias
de toma de decision y suspender la realizacion de proyectos extractivos en sus
territotios™. En derechos humanos se ha propuesto ampliar el concepto para incluir
el derecho al cuidado, que contemple no solo el de quienes son cuidados, sino
también el de los/as que cuidan, innovar dentro del 4rea del derecho al trabajo, de
manera que dé cuenta de las condiciones de vulnerabilidad de quienes desempefian
los trabajos peor pagados, pero que han sido los principales sostenedores de la vida
durante la pandemia, y enfatizar el enfoque de género en circunstancias de Estados
de Emergencia o Excepcidn, en que se agudizan las amenazas de femicidios y

37. Rodrigo Vergara, economista doctorado en Harvard, que fue designado presidente del Banco
Central en el primer gobierno de Sebastian Pifiera, afirmé que “a uno puede gustatle o no, pero
Chile va en una direccion mas socialdemécrata que implica un estado de bienestar mas grande”
y que “mas temprano que tarde tendra que aumentarse la carga tributaria”, que “en Chile no es
tan alta como algunos dicen, es entre dos y tres puntos menor a la que tenfan los paises de la
Ocde cuando tenfan el PIB de Chile”. El Mercurio, 28 de junio de 2020, BS.

38. Ver las presentaciones en Cidh y OEA, Situacién de los derechos humanos de los pueblos
indigenas en el contexto de la pandemia, Webinar de 19 mayo de 2020, Washington DC. https://
www.oas.org/es/cidh/sacroi_covid19/webinars/WEBINAR_5_pueblosindigenas.jpg; y OIT,
Resefia de politicas. La Covid-19 y el mundo del trabajo: un enfoque en los pueblos indigenas y
tribales, mayo de 2020. https://www.ilo.otg/wemsp5/groups/public/---dgreports /---dcomm/
documents/publication/wems_746902.pdf
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violencia sexual®

. También, con extrema urgencia, los Estados deberan prepararse
para acceder a las vacunas que se produzcan contra el Coronavirus, asegurando
estandares sanitarios, y para garantizar su distribucién equitativa en base a la
necesidad y los iguales derechos y no al variable poder adquisitivo de los diferentes
estamentos sociales.

Son desafios mayores para los Estados latinoamericanos, que los enfrentaran
desde diferentes puntos de partida, con mayores o menores recursos. Deberan
innovar y ajustar, también desde diferentes puntos de partida, la forma de relacion
de las élites dirigentes con la sociedad y confrontar los déficits de intermediacion
politica de acuerdo a la forma en que la sociedad se expresard en condiciones
de empobrecimiento. Las tendencias autoritarias estan presentes, vivas en la
militarizacion interna observada en muchos casos y con lideres como Bolsonaro (y
Trump) que, inclinados a la manipulacién religiosa/cultural que desde el desprecio
a la enfermedad y las mascarillas oponen los amuletos a la ciencia, apuntan al fervor
de unas bases de apoyo contrariadas y alejadas de los valores de la democracia. Este
escenario no permitira avanzar hacia la expansion y proteccion de los derechos y
preparar al Estado y la sociedad para los embates ya presentes del cambio climatico
y otras amenazas naturales venideras.

39. Ver laintervencion de Julissa Mantilla y Viviana Kristicevic en Academia de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, WCL, seminario en linea, “Los desafios para los derechos
humanos que presenta la crisis actual del Covid-19, Washington, 8 de abril de 2020. https://
media.wcl.american.edu/Mediasite/Play/d6d0b24b64774253b2fbb9f3ab053ace1d,
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