EL GATT Y LAS PERSPECTIVAS AMBIENTALES
EN EL CONTEXTO DE LA LIBERACION
DEL COMERCIO INTERNACIONAL*

Miguel J. Berthet

El cumplimiento de normas ambientales adoptadas sobre todo por
pafses desarrollados incide en el comercio yla competitividad interna-
cional, provocando el surgimiento de tendencias proteccionistas. Este
tema que ha captado Ja atencién del GATT, es abordado detalladamen-
te por el autor, quien se refiere primeramente a la legislacién del
Acuerdo General y de los instrumentos internacionales que tienen que
ver con los asuntos ambientales. También sefiala las actividades y el
estado de los trabajos del Grupo del GATT sobre Medidas Ambientales
y Comercjo Internacional (Grupo Ukawa), en cuanto a los aspectos
jurfdicos, los estudios sobre transparencia multilateral y los efectos en
materia de etiquetado y embalaje ecolégico. Se mencionan los resulta-
dos de la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992,
destacando los textos relativos al tema comercio y medio ambiente,
especialmente el Programa 21 de la Conferencia que constituye la base
para defender los intereses de los pafses en desarrollo.

1. Introduccién.

El titulo de este trabajo recoge dos nociones acerca de las cuales no
se observa el mismo grado de precisién. La expresién comercio
internacional tradicionalmente alude a las compraventas internacio-
nales de bienes o mercancias y, a veces, en la préctica se usa inclu-
yendo algunas operaciones mercantiles conexas con dichas ventas,
como el transporte y los seguros. En cambio, resulta menos precisa
la nocién de medio ambiente, acerca de la cual no conocemos defi-
niciones universalmente aceptadas, pero cuya acepcién mas general
normalmente cubre las probleméticas de la contaminacion en su méas
amplio sentido, la erosi6n, ia disminuci6n de la fertilidad, la defores-

* Conferencia pronunciada en el Seminario sobre "Medio Ambicnte y Bconomias Exporta-
doras" ¢l dia 11 de Agosto de 1993, organizado conjuntamente por el Consejo Chileno para las
Relaciones Internacionales y el Instituto de Estudios Internacionales, en el marco del Proyecto

FONDECYT N2 91-0981 sobre "La proteccin internacional del medio ambiente: marco juridico
y sistema institucional”, dirigido por el profesor Prancisco Orrego Vicufia.
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tacién, la proteccidn de las especies animales y vegetales amenazadas,
el trato a los animales, la seguridad sanitaria de los alimentos y el
tratamiento de los desechos o residuos peligrosos, por ejemplo.

En una publicacién del GATT se ha sefialado acertadamente que
"la interaccién entre el comercio internacional y el medio ambiente
es tan antigua como el propio comercio, pero que la conciencia de
que esa influencia reciproca puede tener consecuencias en las poli-
ticas de los Estados constituye un hecho reciente".

Dicha interacci6n es el fundamento de hecho de normas bila-
terales o multilaterales de derecho internacional que surgieron a
partir de] "Convenio Relativo a la Preservacion de la Faunayla Flora
en su Estado Natural", de 1933, por el cual sus Estados Partes
adoptaron medidas tendientes a controlar la importacién y exporta-
cién de trofeos, a efecto de preservar la fauna y la flora natural,
especialmente en Affrica.

Se registran en la actualidad multiples convenios sobre medio
ambiente que contienen disposiciones de indole comercial, los que
se reseflaran mas adelante.

Pero lo que ha generado la consideracion en el GATT en la
tematica que nos ocupa han sido los efectos en los costos de produc-
ciény por lo tanto en la competitividad internacional de las inversio-
nes y gastos empresariales derivados del cumplimiento de normas
ambientales adoptadas por diversos paises, sobre todo desarrollados,
como consecuencia de los problemas causados por las emisiones y los
residuos contaminantes que se agudizaron en el decenio de 1960,
motivando acciones de los movimientos ecolégicos.

El enfoque comercial, por tanto, constata una oposicién entre
los intereses de los productores y de los paises con legislacién am-
biental estricta, que ven aumentados sus costos y consideran afectada
su capacidad de competir en el mercado internacional, y los intereses
de los productores y de los paises que tienen legislaciones mas laxas
y costos menores, y que por lo tanto deben defenderse de las tenden-
cias proteccionistas que surgen en los primeros.

Tales tendencias pueden reflejarse en politicas dlscnmmatorlas
a las importaciones, en la aplicacién de restricciones comerciales, en
la adopcidn de normas técnicas o sanitarias que impliquen aumentos
en los costos de los productores extranjeros, y en iniciativas tendien-
tes a incluir disposiciones proteccionistas en los acuerdos comercmles
internacionales.
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Las mismas tendencias han generado intentos de influir en las
politicas ambientales de los terceros paises.

De esta forma, en la préctica se produce una convergencia de
posiciones y objetivos entre los grupos ecologistas, licitamente preo-
cupados por la preservacion del medio ambiente, y los grupos empre-
sariales, meramente interesados en evitar la competencia de los
productos importados desde otros paises.

Ambas clases de grupos reclaman entonces un "campo de juego
nivelado”, para cuya obtencidn solicitan el aumento de las exigencias
ecoldgicas en los paises exportadores y acuden al concepto de "dum-
ping ecolégico" para pedir medidas proteccionistas.

Segin los estudios del GATT, las principales demandas de los
grupos ecoproteccionistas consisten fundamentalmente en lo si-
guiente:

— que las legislaciones menos estrictas sean modificadas en el sen-
tido de adoptar las mismas exigencias ambientales que rigen en
el pais importador con legislacién més estricta;

- que las importaciones hechas desde paises con legislaciones me-
nos estrictas sean gravadas con aranceles especiales, destinados
a compensar costos de produccién comparativamente menores
que constituyen una competencia desleal; y

— que-en los paises con legislaciones mas laxas se modifiquen las
mismas, pero otorgando subsidios a las industrias locales para que
puedan realizar las inversiones derivadas de las modificaciones.

A ello se agrega la preocupacién de que los capitales tiendan a
trasladarse o a radicarse en los paises donde las exigencias y, por lo
tanto los costos, son menores. Se tiene entendido que en los afios
1970y 1980 fundiciones de cobre, refinerias de petréleo, fabricas de
amianto, ferroaleaciones y cloruro de vinilo, se construyeron fuera
de los Estados Unidos, y que varias industrias quimicas o petroqui-
micas se establecieron en Bélgica, Espafia y Francia, en lugar de
Alemania y Holanda.

No obstante estas circunstancias, expertos del GATT afirman
que "las noticias que se tienen, consideradas en una perspectiva
mundial, no indican ciertamente que exista un fenémeno de reubica-
cién masiva de las inversiones”. )

Por nuestra parte, entendemos que las diferencias entre los
paises constituyen un hecho histérico y real que no puede descono-
cerse en aras de enfoques interesados y voluntaristas. Es inadmisible
pensar que una misma legislacién y que las mismas exigencias sean
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aplicables en los distintos paises. Tampocc es admisible, por supues-
to, que un pafs, por més importante que sea, unilateralmente adopte
barreras al comercio o tome medidas discriminatorias para privilegiar
sus intereses privados, en base a fundamentos supuestos de protec-
cién del medio ambiente y tipificando lo que calificaremos por moti-
vos préacticos como "ecoproteccionismo”.

2. Legislacién del GATT y medio ambiente.

Hay que considerar, en forma sintética, la vinculacién con el régimen
juridico del GATT, para lo cual cabe preguntarse cuales son las normas
del Acuerdo General de Aranceles y Comercio que pueden aplicarse
en los problemas del comercio y el medio ambiente.

Para ello partiremos de dos premisas obvias: la primera, que
todo lo no prohibido esta juridicamente permitido y, la segunda, que
el Acuerdo General GATT no contiene normas especificas en virtud
de que la problemética comercial del medio ambiente surgié con
posterioridad a su elaboracion.

Suelen citarse, sin embargo, el Articulo I relativo al Trato de
Nacién Mas Favorecida, el Articulo III sobre trato nacional en
materia de tributacién y de reglamentacién y el articulo XXII que
establece las excepciones permitidas al Acuerdo General. Nos limi-
taremos a comentar €stos por considerarlos pnnmpales si bien exis-
ten documentos del GATT que mencionan un nimero mayor de
disposiciones tanto del Acuerdo General como de los acuerdos de la
Ronda Tokio que se verdn més adelante.

El Trato de Nacion Mds Favorecida implica el principio de no
discriminacion, al preceptuar que cualquier ventaja otorgada a un
producto de una Parte Contratante se extiende de inmediato e
incondicionalmente a todo producto similar originario de las demaés
Partes Contratantes. No es admisible, por ejemplo, un eco-arancel
especial aplicable a un pais o grupo de paises porque ello constituiria
una ventaja para otros paises exportadores configurdndose €l trato
discriminatorio.

El Articulo ITI, referente al trato nacional, exige que el producto
importado tenga el mismo régimen reglamentario y tributario que se
aplica al producto nacional similar, procurando evitar, de esta mane--

1Doc. L/6896 del 18.09.91, p. 41.
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ra, una ventaja competitiva preestablecida en favor del producto
nacional. Tampoco seria admisible, por lo tanto, un eco-impuesto
que no se aplique al producto nacional pero que grave al producto
importado por el hecho de provenir de un pais con legislacién
ecolégica menos estricta, por ejemplo.

En cambio, el Articulo XX paragrafos b) y g) del GATT, expre-
samente permite que los paises adopten medidas para proteger la
salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los
vegetales, y también medidas relativas a la conservacién de los recur-
sos naturales agotables, lo que implica reconocer la necesidad de que
existan normas ecoldgicas, mucho antes de que se tipificara la temé-
tica del medio ambiente.

De estas disposiciones puede inferirse una aceptacion de las
posibilidades de existencia de unalegislacién ambiental interna. Pero
el mismo articulo, en su acépite, también dice en forma expresa que
tales medidas no pueden constituir "un medio de discriminacién
arbitrario o injustificable entre los paises en que prevalezcan las
mismas condiciones o una restriccién encubierta al comercio inter-
nacional”.

A estos articulos del Acuerdo General GATT puede agregarse
el Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio negociado du-
rante la Ronda Tokio 1973-1979, que permite a los paises tomar
medidas para proteger la salud o seguridad humanas, la vida o la salud
animal o vegetal y el medio ambiente, pero siempre sujeto a "la
obligacién fundamental de que no tengan por efecto la creacién de
obstéaculos innecesarios al comercio internacional”. También puede
agregarse el Acuerdo sobre Subvenciones de la Ronda Tokio, que
tiene como objetivo desalentar los subsidios que son distorsionantes
del comercio, pero que autoriza a los paises signatarios a otorgar
subvenciones a fin de "efectuar una redistribucién geografica de la
industria, con el objeto de evitar... los problemas del medio ambien-
te".

Parte de la legislacién antes indicada ha sido utilizada en los
informes de varios grupos especiales del GATT, que se han convocado
de conformidad con el procedimiento para la Solucién de Diferencias
previsto en el Acuerdo General.

A modo de ejemplo, Estados Unidos prohibid las importaciones
de atn y productos del mismo de Canad4 invocando el Articulo XX
g)y considerandola, por tanto, una medida tendiente a conservar sus
recursos naturales. Esta pretension fue rechazada por discriminato-
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ria, en virtud de que Estados Unidos no imponia a su propia flota
pesquera mnguna limitacion para las capturas de atin cuya importa-
¢i6n se prohibia.?

En un segundo "leading case", Canad4 prohibi6 las exportacio-
nes de arenque y de salmén sin elaborar basado en el mismo funda-
mento juridico del articulo XX g), pero el grupo de trabajo no
admitié que el motivo de ello fuera la conservacién de dichos recursos
naturales a causa de que la legislacién canadiense no imponia limita-
cién alguna al consumo interno de arenque y salmén.3

En otro caso, Tailandia adopt$ una norma que implicaba la
prohibicién de importar cigarrillos y pretendi6 fundarla en el articulo
XX1I b), por considerarla una medida necesaria para proteger la
salud y la vida de las personas, lo que no fue admitido por el "panel"
debido a que dicho pais no establecm ninguna limitacién de su
produccién interna de cigarrillos.*

Un cuarto ejemplo, también sumamente ilustrativo, fue un
reclamo de la Comunidad Europea, Canadd y México, contra los
Estados Unidos, debido a un impuesto a la importacién de petréleo
y otras sustancias aplicadas por ese pais, cuyo producto se vertia en
un fondo ("superfund™) destinado a financiar la limpieza de vertede-
ros de residuos téxicos. Como dicho impuesto no gravaba al petréleo
producido en Estados Unidos, el grupo especial del GATT resolvi6 -
que era contrario al trato nac1onal preceptuado en el articulo III del
Acuerdo General.’

Mencionaremos, asimismo, otro caso significativo en el cual
México reclamé contra Estados Unidos, por cuanto este pals prohi-
bi6 la importacién de atin de aleta amarilla y porque exigia que sus
productos llevaran una etiqueta diciendo "dolphin safe" (delfines
salvaguardados; es sabido que la captura del atiin puede herir o matar
alos delfines). El Grupo Especial acept6 la validez de la exigencia de
etiquetado, pero rechazd la validez de la prohibicién de i lmportar por
considerarla de caricter discriminatorio.

Surge de lo expuesto, que los "panel” o grupos de trabajo del
GATThan actuado con objetividad y en defensa de la efectiva vigencia
del principio de no discriminacién, que es base fundamental del

-sistema de comercio internacional.

2 Informe del 22 de febrero de 1982.
3 Informe del 22 de marzo de 1988.
4Informe de 7 de noviembre de 1990.
5 Informe del 17 de junio de 1987.
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Cabe senalar, por otra parte, que en diversos capitulos del
Proyecto de Acta Final de la Ronda Uruguay (llamado texto Dun-
kel), se incluyen disposiciones referentes a la proteccién del medio
ambiente.

3. Acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente.

Existen mas de 140 acuerdos e instrumentos internacionales relacio-

nados con el medic ambiente. :

La Secretaria del GATT, a fines de abril de 1992, identific6 19
acuerdos multilaterales de este tipo que incluyen disposiciones de
carécter comercial, siendo el primero de ellos el Convenio Relativo
ala Preservacién de la Fauna yla Flora en su Estado Natural, suscrito
en Londres en 1933, lo que demuestra que el tema en s mismo no es
totalmente novedoso en el derecho internacional.

Elcomentario detallado de tales acuerdos escapa a los objetivos
de este trabajo, por lo que nos limitaremos a sefialar que las materias
reguladas en ellos tienen relacién con:
~ la preservacion de la fauna y la flora en general;

- la preservacién de especies animales tales como las aves, focas,
vicuiia y osos de pelos finos, en particular;

— la proteccién de la naturaleza, de los recursos naturales y en un
caso de las "bellezas naturales de los paises de América" (este
1iltimo acuerdo se firmé en Washington, en 1940);

— la proteccién de los recursos pesqueros;

— la proteccién de la capa de ozono;

— el control de movimientos y la eliminacién de desechos peligro-
50S; y

— los acuerdos de caréacter fitosanitario.

Entodos estos convenios se establecen controles o restricciones
que de una u otra manera inciden en el comercio, los que permiten
agruparlos en tres categorias:

— Acuerdos que requieren la emisién de certificados de exportacién
y/o de permisos de importacién en el comercio internacional de
determinados bienes.

— Acuerdos que establecen la prohibicién de realizar operaciones
comerciales u operaciones conexas con el comercio de ciertos
productos.
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-~ Acuerdos que preceptiian el control de la producmén y del
. consumo interno de los bienes cubiertos por los, mismos.

En la primera categorfa, es decir la referente a los certificados
de exportaci6n y/o permisos de importacién, las formas menos com-
plejas disponen que las Partes expediran, por ejemplo, certificados
de exportacién que acrediten que los productos cumplen con ciertas
exigencias minimas de proteccién del medic ambiente. Es el caso de
la Convencién para la proteccidn de la flora y de la fauna celebrada
en Washington en 1940, que requiere la expedicion de licencias de
exportacion para el comercio de las especies incluidas en su texto.

Los acuerdos de sanidad vegetal frecuentemente contienen la
obligacién del pais exportador de certificar que las mercaderfas
cumplen con los requisitos de sanidad exigidos por el pais importador,
el que se reserva la facultad de restringir o de prohibir las importa-
ciones que no se ajusten a los mismos. Dentro de esta categoria de -
acuerdos, existe una variante que condiciona el otorgamiento de los
certificados de exportacién al cumplimiento de los requisitos exigidos
a la produccién nacional, los que a su vez estén regulados explicita-
mente en los acuerdos.

Otra variante, asimismo, es la de los convenios que exigen a la
parte importadora que impida las importaciones cuando considere
que Jos productos no van a ser objeto de un trato adecuado desde el
punto de vista ambiental.

En la segunda categoria, relativa a los acuerdos que establecen
prohibiciones sobre operaciones comerciales o conexas con el co-
mercio, por lo general la veda recae sobre la compra, venta, trans-
porte, muerte, caza, captura, posesion, etc., de los animales o
productos indicados en el acuerdo, siendo un caso tipico el que
prohibe la comercializacién de osos polares y sus subproductos,
efectuado en Oslo, 1973.

Una variante al respecto, es la de los acuerdos que establecen
excepciones a las mencionadas prohibiciones cuando los animales o
productos provienen de determinadas zonas de los territerios de los
-Estados Partes del Convenio.

Por iltimo, en los acuerdos de la tercera categoria, que son los
que contemplan el control de la produccién y del consumo interno
" de las Partes, no se establecen condiciones para el comercio entre
tales Partes, pero si se las preceptia para el comercio de las Partes
con los terceros paises desalentindose, al mismo tiempo, la exporta-
cidén de tecnologias inherentes a la produccién y utilizacién de las
sustancias comprendidas en el acuerdo.
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Puede incluirse en esta categoria, entre otros, el Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacién, de 1989, y especialmente el
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de
ozono, de 1987. Este ltimo, cuyo objetivo es reducir y eliminar las
emisiones artificiales de productos que afectan la capa de ozono,
prohibe las respectivas importaciones y exportaciones desde terceros
‘paises asi como la exportacién de tecnologia hacia estos Gltimos. Una
enmienda de 1990, extiende la prohibicién de importar a los produc-
tos que contengan clorofluoro carbonos.

Casi todos estos acuerdos presentan, asimismo, normas de coo-
peraci6n gubernativa-entre las Partes.5

4. Actividades del Grupo del GATT sobre Medidas
Ambientales y Comercio Internacional.

Ya en el aio 1972, el Director General del GATT, bajo su propia
responsabilidad y ante un pedido del Secretario General de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano realizada
en Estocolmo, preparé un estudio para dicho evento que se tituld
"Lucha contra }a Polucién Industrial y Comercio Internacional”,’
basado en la preocupacién de que la lucha de los gobiernos contra la
contaminacién no condujera a crear nuevos obsticulos al comercio
o impidiera la supresién de los obstaculos existentes.

Eltema fue luego tratado en el Consejo de Representantes del
GATT, érgano permanente de Ja institucién, en junio y octubre de
1971. En su reunién de noviembre del mismo afio, dicho Consejo
decidid crear el "Grupo de las Medidas Ambientales y el Comercio
Internacional" con el mandato de examinar todos los aspectos de
politica comercial, contaminacién y medio ambiente, especialmente
en lo que respecta a la aplicacién de las disposiciones del Acuerdo
General y teniendo en cuenta los problemas particulares de los paises
en desarrollo.

El Grupo fue establecido como un mecanismo de reserva,
"preparado para actuar a peticién de una parte en cualquier momen-

$1a resefia efectuada permite tener una idea genérica de la variada temdtica de tales
convenios cuya lista se anexa.
7 Doc. 1/3538.
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to en que fuera necesario”, por lo que recién se reunid luego de la
convocatoria decidida por el Consejo, el 8 de octubre de 1991, ante
una solicitud formulada desde 1990 por los paises miembros de la
Asociacién Europea de Libre Comercio (AELE-EFTA), los que enfa-
tizaron la necesidad de que el GATT sea el organismo normativo en
lo referente al comercio y las politicas ambientales.

Esta convocatoria sélo pudo realizarse luego de un complejo
proceso que culminé con la modificacion de la integracién y del
mandato del Grupo, lo que permitié superar la oposicidn inicial de
los paises en desarrollo.

El programa de trabajo actual de dicho Grupo comprende:
~ elestudio de las disposiciones comerciales recogidas en los acuer-

_ dos multilaterales sobre el medio ambiente y su relacién con el
Acuerdo General; por ejemplo, el Protocolo de Montreal de
1987, tendiente a reducir y eliminar las emisiones artificiales de -
sustancias que agotan la capa de ozono; el Convenio de Basilea
de 1987, sobre tréfico ilegal y transfronterizo de desechos peli-
grosos y su eliminacién; y la Convencién de 1973, sobre el Co-
mercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CIES); '

— . latransparencia multilateral de los reglamentos nacionales sobre
el medio ambiente que puedan tener efectos sobre el comercio;
y

— los efectos comerciales de las nuevas prescripciones en materia

de envase y etiquetado encaminadas a proteger el medio ambien-

te. :

El Grupo no interviene en los casos de reclamaciones entre
paises por transgresiones al Acuerdo General, para las cuales se
crean Grupos Especiales, de conformidad con las disposiciones sobre
Solucién de Diferencias del GATT.

Las actividades del Grupo (denominado Grupo Ukawa, por el
nombre de su Presidente, Embajador Hidetoshi Ukawa,; hasta hace
poco Representante Permanente de Jap6n), comenzaron recién a
‘fines de 1991. Actualmente, en sus trabajos puede participar cual-
quier Parte Contratante del GATT interesada en el tema.

Las actividades se organizan en base a los tres temas de la
mencionada agenda, encontrandose todavia en una fase analitica,
previa a la de negociacion y redaccién. En juho de 1993, se incluyd
la consideracién de la Conferencia de Rio de Janeiro sobre el Medio
Ambiente, de 1992, como se vera oportunamente.

[45]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

- Por motivos précticos calificaremos los tres temas de la agenda
yamencionados en la forma siguiente: problematica juridica, estudios
sobre transparencia multilateral, y problematica del embalaje y del
etiquetado ecolégico. Al mismo tiempo, sintetizaremos el estado de
los trabajos en cada uno de estos grandes temas.

a)  Problemdtica juridica.

En este primer tema de su agenda, el Grupo comenz$ examinando

las disposiciones comerciales contenidas en los acuerdos multilatera-

les sobre el medio ambiente, los articulos del Acuerdo General GATT
aplicables en la materia y el Convenio sobre Obstdculos Técnicos al

Comercio ("Technical Barriers to Trade", TBT).

Se tienen presente, asimismo, los resultados de los Grupos
Especiales del GATT sobre Solucién de Diferencias que han tenido
que pronunciarse sobre asuntos conexos con el medio ambiente.

En toda esta problemética se desarrollan y amplian los estudios
sobre Jegislacion del GATT y el medio ambiente, que ya hemos
comentado anteriormente, partiendo de la premisa basica de que la
liberacién del comercio internacional y la preservacién del medio
ambiente no son incompatibles entre si. Los principales puntos
especificos que ha considerado el Grupo son:

— La compatibilidad con el GATT en cuanto a las disposiciones
comerciales contenidas en los acuerdos sobre medio ambiente;

— la adopcidn de soluciones tendientes a evitar que los objetivos
ambientales sean utilizados con fines proteccionistas;

- si todo acuerdo multilateral sobre el medio ambiente debe ser
considerado en términos del GATT o, si por el contrario, s6lo debe
tenerse en cuenta el nimero de paises ratificantes, ya sea por la
llamada representatividad de las Partes o por otros criterios que
tienen mas relevancia para los efectos del comercio internacio-
nal;

— si es 0 no admisible la adopcién de medidas comerciales en el
marco de acuerdos ambientales que no las prevén expresamente,
ya que las mismas podrian fundarse en el propio texto del Acuer-
do General GATT, concretamente en su articulo XX;

— el alcance que debe darse al mencionado articulo XX, que como
ya se dijo autoriza a que los Estados tomen medidas no discrimi-
natorias "para proteger la salud y la vida de las personas y de los
animales o para preservar los vegetales”;
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la posibilidad de asimilar analégicamente los acuerdos medioam-

bientales a aquéllos sobre productos basicos permitidos por el

inciso h) del mencionado articulo XX, ya que tal asimilacion, que
no compartimos, permitirfa considerar que dichos acuerdos estan
exentos de las disposiciones del Acuerdo General;

- la posibilidad de aplicar medidas restrictivas al comercio para
enfrentar la contaminacién transfronteriza, vale decir para pre-
sionar a terceros pafses en el sentido de que introduzcan politicas
o medidas ambientales que no existen en ellos;
la necesidad de que exista una proporcionalidad de respuesta
entre el objetivo ambiental y la medida comercial adoptada o a
adoptarse, a fin de evitar los perjuicios derivados de la exagera-

cibn, lo que en definitiva implica la aplicacion del principio de
que en todos los casos deben utilizarse las soluciones que sean
menos restrictivas al comercio;
la incompatibilidad del principio de no discriminacién contenido
en el Acuerdo General con los acuerdos anibientales que tienen
disposiciones aphcables a los Estados que no son Partes de tales
acuerdos;
la vigencia efectiva de los principios generales del derecho inter-

- nacional, la que resulta menos compleja cuando los Estados
interesados son Partes del GATT y de un convenio multilateral
sobre el medio ambiente, ya que normalmente este dltimo serd
de aplicacién incuestionada por tratarse de una normativa espe-
cifica y posterior en el tiempo al Acuerdo General;
la aplicacién de controles y exigencias contenidas en los acuerdos
ambientales a pafses o a productos originarios de paises que no
son Parte de los acuerdos; y
la ilegitimidad de las medidas de restriccién al comercio adopta-
das unildteralmente y en forma violatoria de las disposiciones del

Acuerdo General del GATT. -

Aesta altura del proceso de elaboracién del derecho ambiental,

es obvio que el tema comercio y medio ambiente continuard por
muchos afios formando parte de la agenda internacional.

Resulta claro, que las garantias contra los excesos de los intere-

ses o paises que tienen de hecho una posicién preponderante deben
lograrse por intermedio de la cooperaci6n internacional, mediante
la adopcidén de normas claras y precisas que establezcan reglas de
juego justas y conocidas por todos.
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No compartimos la posicién de quienes estiman que es posible
mantener estatico el marco juridico actual. La regulacién internacio-
nal del tema debe surgir a través de la celebracién de un convenio
internacional o mediante una interpretacion rigurosa, auténtica y
aceptada por todas las Partes de las disposiciones pertinentes del
Acuerdo General.®

b)  Estudios sobre transparencia multilateral.

En este campo, €]l mandato del Grupo consiste en considerar la
transparencia multilateral de los reglamentos nacionales en materia
del medio ambiente que puedan tener efectos sobre el comercio.

Para ello se tienen en cuenta, como referencias generales, el
articulo X del Acuerdo General GATT, que establece la obligacién
de publicar en tiempo y forma las reglamentaciones que inciden en
el comercio exterior, y las prescripciones sobre informacién y publi-
caciones contenidas en los acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente. Acerca de estas tltimas la Secretaria del GATT prepard
una nota informativa en la que se estudian 18 acuerdos y se extraen
algunas conclusiones.’

Segtn éstas, los mecanismos sobre transparencia existentes en
los acuerdos consisten en:

— la obligacién de los Estados Partes de los acuerdos de facilitarse
reciprocamente y a las secretarfas de los acuerdos, todas las
normas internas e informaciones pertinentes sobre la aplicacién
de los acuerdos;

— elintercambio de datos estadisticos sobre el comercio exterior de
las especies protegidas, de acuerdo a la Convencion de Wash-
ington de 1973, sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES);

~ elintercambio de informacién cientificay técnica entre las Partes;

— la publicacién de las disposiciones nacionales respectivas;

— en el caso de] Protocolo de Montreal de 1987, sobre proteccién
de la capa de ozono, las Partes comunicarén a la Secretarfa del
Acuerdo los datos estadisticos relativos a la produccin, impor-

8véanse Docs. TRE/W/1 y add 1; TRE/W/S con posicién de la Comunidad Europea y
TRE/W/8 presentado por Nueva Zelandia.
9 Doc. TRE/W/10 del 17.03.93.
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tacion y exportacién anual de las sustancias controladas, los que

serén notificados por dicha Secretaria a las demés Partes; y

"~ en el caso del Convenio de Basilea de 1989, sobre movimientos
transfronterizos y eliminacién de desechos peligrosos, y de las
Directrices de Londres de 1989, sobre productos quimicos objeto
de comercio internacional, se establece un complejo sistema de
comunicaciones y notificaciones entre los Estados Partes y de
éstos con la Secretaria, a efectos de controlar los movimientos
transfronterizos y de impedir el comercio con los paises que no
son Partes de dichos acuerdos.

Otros textos del GATT aplicables en materia de transparencia
son el Entendimiento de 1979 sobre Notificaciones, Consultas, So-
lucién de Diferencias y Vigilancia, y el Acuerdo sobre Obsticulos
Técnicos al Comercio. Este itimo incluye la obligacién de notificar
los proyectos de reglamentaciones relacmnadas con el comercio
antes de su adopcién. .

El procedimiento de notificacién previa ya ha sido utilizado en
diversos casos de rcglamentos nacionales sobre el medio ambiente
que inciden en €l comercio exterior.

Se entiende que la notificacién previa da tiempo a los produc-
tores para adaptarse a las nuevas reglamentaciones y también permi-
te que los gobiernos mantengan consultas que pueden modificar los
textos finales en forma satisfactoria para las Partes interesadas.

En el marco de los mencionados instrumentos juridicos, funda-
mentalmente el Grupo esta realizando las siguientes tareas:
~ Identificacién de las medidas sobre medio ambiente que quedan

comprendidas en los instrumentos vigentes, por ejemplo grava-
menes internos, subvenciones, restricciones o prohibiciones a la
importacin, etc.
—  Identificacién de las medidas que pueden no quedar comprendi-
das en tales instrumentos ("lagunas"), como podria ser el caso de
las reglamentaciones sobre embalaje, etiquetado y sobre proce-
‘sos y métodos de produccién ("processes and production met-
hods", PPM). -
~  Aplicacién del Acuerdo General GATT en materia de transparen-
cia ambiental, particularmente enlo referente ala interpretacién
de las excepciones autorizadas por el articulo XX.

Por otra parte, el tema de la transparencia multilateral es
también considerado en los trabajos de la Ronda Uruguay, particu-
larmente en los proyectos de Acuerdo sobre Funcionamiento del
Sistema GATTy de Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio.
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El primero de ellos, crearé un registro central de notificaciones
de normas que inciden en el comercio exterior y establecera una lista
delas medidas a ser notificadas. Elsegundo, es decir el Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio, incluird las normas técnicas inter-
nas referentes a los procesos y métodos de produccion (PPM).

Se estima que estos acuerdos de la Ronda contribuirdn a incre-
mentar la difusién y el conoccimiento de las medidas ambientales que
inciden en el comercio exterior.!

¢)  Embalajey etiguetado ecoldgicn.

Tal vez éste sea el tema de la agenda del Grupo que desde ya tiene
mayor impacto en la actividad empresarial, tanto interna como inter-
naciondl. Ello se debe 2 las prescripciones sobre embalaje y etique-
tado que varios paises industrializados han adoptado a fin de
controlar y reducir los desechos y para fomentar la lamada concien-
cia ambiental de los consumidores. Cabe iener presente que se estima
que los desechos de embalajes representan entre 25 y 50% de los
desechos totales.

Tales prescripciones no sélo se aplican a los productos de la
industria local sino que también se exige su cumplimiento por parte
de los productos importados, generando un irea de tensidn entre las
politicas nacionales de proteccién del medic ambiente en la materia
y sus efectos en ¢l comercio de importacidn con otros paises que no
tienen exigencias similares en su legislacion.

Si bien el tema es considerablemente reciente en el GATT, se
cuenta con monograffas de la Organizacién de Cooperacién y Desa-
rrollo Econdmico (OCDE) y del Centro de Comercio Internacional
UNCTAD-GATT, que han servido de fuente inicial para los estudios.

A pedido del Grupo, hasta el momento la Secretaria del GATT
ha divulgado dos notas informativas y recientemente ha distribuido,
en espaiiol, el Reglamento sobre Embalaje y Comercio Internacional
de Alemania.!?

La primera nota informativa, del 29 de septiembre de 1992, sin
mencionar paises, hace una detallada descripcién de los fundamentos
y principales caracteristicas de las normas vigentes en los paises

0y ¢ase sobre este tema Docs. TRE/W/2, TRE/W/4, TRE/W/7y TRE/W/10.

1 Doc. GATT TRE/W/3 de 29.09.93,

2Docs. GATT TRE/W/3 de 29.09.92y sus addendum; TRE/W/Q de 10.03.93y TRE/W/1S de
23.07.93.
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desarrollados sobre embalaje y etiquetado ecoldgico. Al mismo tiem-
po, algunas delegaciones han expuesto sus legislaciones respectivas.
) Las exigencias sobre embalaje pueden ser obligatorias y apare-
jar sanciones, en-cuyo caso se las califica como "reglamentaciones de
 mandoy control" o dejar cierto margen de discrecionalidad constitu-
yendo "recomendaciones voluntarias”. Entre las primeras, se encuen-
tran las prohibiciones de utilizar determinados materiales, las
obligaciones de recuperacién y reciclado de los embalajes, los grava-
menes sobre determinados materiales o desechos cuyo uso se procura
desestimular y erradicar, las caracteristicas técnicas de los embalajes,
y los convenios entre los poderes publicos y la industria acordando la
especificidad de los requisitos en sectores determinados.

Entre las recomendaciones o directivas de aplicacién voluntaria
pueden citarse, como ejemplo, las que establecen principios y metas
parala reduccién progresiva de los embalajes que se desean eliminar.

En cuanto al etiquetado ecolégico, cabe consignar que tiene
como finalidad inducir a los compradores a consumir bienes produ-
cidos o envasados con métodos o técnicas de proteccién del medio
ambiente, lo que a su vez implica un incentivo para que los industria-
les empleen los referidos procedimientos. Representa un simbolo
facilmente identificable, hacia la tendencia cada vez més generaliza-
da en la sociedad contemporanea de preservar el medio ambiente y
la salud.

Existen programas de etiquetado que destacan las bondades de
los productos, por ejemplo biodegradabilidad, o que informan los
casos en que tiene consecuencias nocivas. Otros programas; llamados
"positivos", promueven listas de productos considerados mas favora-
bles al medio ambiente que los productos similares de los competi-
dores. :

A semejanza del embalaje, también en etiquetado existen nor-
mas de aplicacién compulsiva y otras que tienen caracter voluntario.

 La aplicacién de las exigencias domésticas a los productos
importados puede ser causa de aumento en los costos y de miiltiples
inconvenientes para los productores extranjeros, principalmente pa-
ra los de los paises en desarrollo.

ElGATT haresefiado diversas categorias de dificultades para los
- proveedores extranjeros que cubren no sélo los costos de produccién
sino también los de transporte; la inaccesibilidad de los materiales
exigidos; los c6digos de barras; los procedimientos de evaluacion,
inspeccién y certificacién; la posible divulgacién de informacion
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comercial confidencial; la no inclusién de ciertos embalajes en los
programas de reduccién de desechos; y miiltiples inconvenientes
especificos que no es posible detallar en este estudio.’

En los trabajos del Grupo, los paises en desarrollo sostienen el
principio fundamental de que el nivel de proteccién ambiental debe
ser determinado por cada Estado considerado individuaimente, no
siendo su fijacién competencia del GATT. Sefialan, asimismo, que el
GATT debe velar por la plena vigencia de sus propios principios de
no discriminacidn, trato nacional, transparencia y del establecido en
el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, en el sentido de
que ninguna norma técnica puede servir de traba al comercio inter-
nacional.

A esta altura de las investigaciones, resulta complejo formular
un prondstico de su orientacién. Lo queresulta claro, es que no podra
aceptarse ningin acuerdo o interpretacién que eventualmente pu-
diere dar validez internacional a la ya clasica maniobra consistente
en invocar motivos técnicos o de proteccién del medio ambiente para
tratag de justificar lo que en realidad es mero proteccionismo comer-
cial.

5.- Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo.

Ademés de los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente (en
la practica del GATT llamados AMUMA, AMMA o "international envi-
ronmental agreements", (IEA) y de las normas del Acuerdo General
antes consideradas, es preciso tener en cuenta la labor de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo (CNUMAD, en inglés UNCED), celebrada en Rio de Janeiro, del
3 al 14 de Junio de 1992, también llamada Cumbre de la Tierra. Como
resultado de esta conferencia, se aprobaron dos tratados que tendran
cardcter compromisorio para los Estados que los ratifiquen y tres
instrumentos de carécter declarativo.

B Docs. TRE/W/9 del 10.03.93.

14 Para un estudio mds detallado de todos estos temas, ademés de los documentos mencio-
nados, pucden verse los informes de las reuniones del Grupo. Documentos GATT -TRE/W/1
al 11.
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Los tratados mencionados son la Convencién General de las
Naciones Unidas sobre los Cambios Climaticos y el Convenio sobre
- Diversidad Biol6gica. En cuanto a los instrumentos declaratorios
tenemos: la Declaracién de Rio, que comprende 27 principios sobre
el medio ambiente; la Declaracién sobre los Bosques; y el llamado
Programa 21, que cubre 40 4reas diferentes.

Para los efectos del tema comercio-y medio ambiente, deben
destacarse los siguientes textos de la Conferencia:16
~ los Convenios sobre Cambios Climéticos y sobre Diversidad Bio-

i6gica;

- losglprincipios 14y 15 de la Declaracion sobre los Bosques;

- varios principios de la Declaracion de Rio; y, muy especialmente,

— el capitulo 2 del Programa 21, que se titula "Cooperacién Inter-
nacional para Acelerar el Desarrollo Sostenible de los Paises en
Desarrollo y Politicas Internas Conexas".

Dentro de dicho capltulo 2, el paragrafo 2.22 contiene Ios
principios que deben regir la "Elaboracién de un Programa sobre el
Medio Ambiente, Comercio y- Desarrollo entre los que es conve-
niente destacar:

— eluso de medidas comerciales relacionadas con el medio ambien-
te debe hacerse en forma transparente y compatible con las
obligaciones internacionales;

— deben evitarse las medidas amblentales que den lugar a restric-
ciones injustificadas del comercio;

— sedebe evitar el lamado eco-dumpmg, es decir, el uso de restric-
ciones o distorsiones al comercio destinadas a compensar las
diferencias de costos derivadas de las diferencias en las normas y
reglamentaciones ambientales de los paises importadores y ex-
portadores; '

— las normas sobre medio ambiente, incluso salud y seguridad, no
deben constituir discriminaciones o restricciones al comercio;

~ .debe respetarse la especificidad de los paises en desarrollo; las
normas que son vélidas en los paises més avanzados pueden ser
inapropiadas y tener costos inaceptables para los paises en desa-
rrollo;

- de considerarse necesaria la adopcién de medidas comerciales
para hacer cumplir las politicas ambientales, deben aplicarse,

15 Docs. ONU.A/conf.151/26, volimenes 1 a 5, del 12 de agosto de 1992.
16Doc. GATT 1/6892/Add. 3 del 2.07.1992.
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entre otros, los principios de no discriminacion; la no restriccién
abusiva del comercio; la efectiva vigencia del principio de trans-
parencia; la notificacién de las reglamentaciones nacionales; y la
necesidad de considerar las condiciones especiales de los paises
en desarrollo.

Como se puede apreciar, los intereses de los paises en desarrollo
quedarén efectivamente garantizados en la medida en que se Jogre
una efectiva aplicacion de los principios que acaban de resumirse y
de otros concordantes existentes en los diversos textos emanados de
la Conferencia de Rio, cuyo comentario en detalle excede los limites
de este trabajo.

Segin el Programa 21 de la Conferencia de Rio, en el ya citado
paragrafo 2.22, los principios antes enunciados estan dirigidos al
GATT, a la UNCTAD y a otras instituciones econdmicas internaciona-
les y regionales, en el 4mbito de sus respectivas competencias.

Para los efectos de su instrumentacién, el Consejo de Repre-
sentantes del GATT, en su 48° sesi6n del 30 de noviembre de 1992,
aprobd una declaracion de su Presidente segin la cual:
~ los Estados que son Partes Contratantes de]l GATT acogen célida-

mente los resultados de la Conferencia de Rio de Janeiro;

— el GATT debe fomentar la cooperacidn internacional para asegu-
rar que las politicas en los campos del comercio, medio ambiente
y desarrollo sustentable son compatibles y reciprocamente apli-
cables;

-~ el GATT no tiene vocacién ni competencia para intervenir en
materia de revisién de prioridades nacionales medioambientales
y en la adopcién de estudios o politicas globales sobre el medio
ambiente;

— lacompetencia del GATT esté limitada a las politicas comerciales
y a aquellos aspectos de las politicas de medio ambiente que
puedan tener significativos efectos comerciales para las Partes
Contratantes;

— un exitoso resultado de la Ronda Uruguay es la llave para lograr
la liberalizacién del comercio y el mantenimiento de un sistema
comercial multilateral abierto y no discriminatorio, todo lo cual
constituye los principales elementos del marco de cooperacién
internacional tendiente a proteger el medio ambiente y a acelerar
el desarrollo sustentable en los paises no industrializados. Tal
como lo ha sefialado la Conferencia de Rio, es necesario ampliar
el acceso a las exportaciones de los paises en desarrollo, particu-
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larmente mediante la reduccién de las barreras arancelarias y no
arancelarias, la escalada arancelaria y el mejoramiento del fun-
cionamiento de los mercados de materias primas.

El Comité de Comercio y Desarrclio del GATT y el Grupo del
GATT sobre Medidas Ambientales y Comercio Internacional, debe-
ran tener presente los resultados de la Conferencia de Rio, en el
contexto de promover un desarrollo susténtable a través de la libe-
ralizacién del comercio y haciendo que las politicas comerciales y del
medio ambiente se apoyen reciprocamente.

De lo expuesto, se puede deducir que este acuerdo del Consejo
de Representantes del GATT, tomado en noviembre de 1992, adopt6
los criterios fundamentales para el seguimiento en el GATT de la
Conferencia de Rio de Janeiro, constituyendo la base de los trabajos
que se realizan en la actualidad (julio de 1993). Estos trabajos seran
considerados en una préxima reunién del Comité de Comercio 'y
Desarrollo y luego en una sesién especial del Consejo de Repre-
sentantes, a realizarse a més tardar, en noviembre de 1993.

"El Grupo sobre Medidas Ambientales y Comercio Internacio-
nal (Grupo Ukawa), se reunié a partir del 5 de julio de 1993, para
considerar la incidencia en sus estudios de la Conferencia de Rio de
‘Janeiro.

Sibien existen matices en las posiciones de los paises, ha hab1do
consenso en aceptar que el Programa 21, especialmente el parrafo
2.22, define pardmetros para las actividades del Grupo.

Puede deducirse que tales orientaciones son en todo favorables
a los intereses de los paises en desarrollo, por lo que désde ya se
manifiestan en el Grupo fuerzas tendientes a neutralizarlas.

Entre tales orientaciones tiene fundamental importancia la que
incorpora el objetivo de desarrollo sustentable. Por lo tanto, en lo
sucesivo, el GATT y su Grupo de Trabajo no podrén ignorar que toda
solucxon a adoptarse debe contemplar el vinculo exxstentc entre
comercio, medio ambiente y desarrolio. »

Los textos undnimemente aprobados en Rio de Janeiro constj-
tuyen una verdadera plataforma para la accién de los paises en
desarrollo, los que deberédn velar permanentemente para que tales
principios se plasmen en soluciones concretas y no caigan en el olvido
" 0 sean minimizados progresivamente.
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Conclusiones y perspectivas.

Las conclusiones que se han ido formulando pueden resumirse como
sigue:

Las politicas ambientales y su incidencia en el comercio interna-
cional son un tema que predominaré cada vez mas en la accién
gubernativa interna y en el escenario internacional, por lo que es
altamente deseable que los empresarios se mantengan informa-
dos acerca de su evolucién.

Probablemente los estudios al respecto se intensificaran y con-
cretardn luego de finalizada la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales multilaterales del GATT.

Es creciente la tendencia de los paises industrializados a legislar
sobre el tema o a perfeccionar las legislaciones internas ya exis-
tentes.

En el Comunicado emitido por la Reunién Cumbre de los Siete
paises més industrializados, realizada en Tokio el 9 de julio de
1993, se destaca la importancia otorgada a las politicas ambien-
tales en tanto generadoras de nuevos empleos; se confirma el
propésito de desarrollar la cooperacién internacional y se dice
textualmente que "los asuntos ambientales contindan teniendo
alta prioridad en nuestras agendas a pesar de las dificultades
econdmicas actuales”, apoyandose los resultados de la Conferen-
cia de Rio

También es probable que surjan nuevos acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente, con inclusién de mecanismos que inci-
dan en el comercio con los Estados que no sean Parte de los
mismos.

Continuardn manifestdndose tendencias ecoproteccionistas, que
procurarén aplicar restricciones comerciales en base afundamen-
taciones ambientales, que pueden afectar sensiblemente a los
paises en desarrollo; es obvio que la actual coyuntura recesiva
fomenta el surgimiento de tales tendencias.

El sistema del GATT cuenta con mecanismos para la solucién de
diferencias que debidamente utilizados pueden contribuir a re-
solver a posteriori problemas concretos.

El sistema del GATT es insuficiente; sin embargo, para evitar
perjuicios y prevenir los problemas concretos es necesario incen-
tivar los estudios tendientes a perfeccionarlo.
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— En el orden interno los paises en desarrollo deben procurar
acercarse lo més posible a los standards ambientales que rigen en
los paises industrializados, ya que ello en principio mejora la
competitividad internacional de sus productos y obedece a una
tendencia universal que parece ser irreversible.

— En el orden internacional debe bregarse por la erradicacion del
unilateralismo, el no uso de los mecanismos ambientales con fines
proteccionistas y el predominio de la cooperacién internacional.

Para lograr tales fines, y teniendo en cuenta que han sido
adoptados con el consenso de todos los Estados participantes, es

preciso que los principios y objetivos contenidos en el Programa 21

de la Conferencia de Rio de Janeiro sean aplicados sin claudicacio-

nes, por cuanto constituyen una base conceptual idénea para salva-
guardar, con equidad, los legitimos intereses de los paises en vias de
desarrollo.
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ANEXO

Lista de los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente.

Convenio relativo a la preservacién de la fauna y la flora en su

-estado natural, Londres 1933.

Convencidn para la proteccién de la flora, de la fauna y de las
bellezas escénicas naturales de los paises de América, Washing-
ton, 1940.

Convenio internacional para la proteccién de las aves, Paris,
1950.

Convencion internacional de proteccién fitosanitaria, Roma,
1951.

Acuerdo de proteccién fitosanitaria para la regién-de Asia Su-
doriental y el Pacifico (en su forma enmendada), Roma, 1956.

Convencidn interina sobre la conservaci6n de las focas de pelo
fino del Pacifico Norte (en su forma enmendada), Washington,
1957.

Acuerdo relativo a la cooperacién en materia de cuaxentena de
plantas y su proteccién contra plagas y enfermedades, Soffa,
1959.

Convencién fitosanitaria para el Africa del Sur del Sahara, Lon-
dres, (en su forma enmendada en 1961).%

Convenio africano sobre la conservacién de la naturaleza y los
recursos naturales, Argel, 1968.

Convenio europeo para la proteccién de los animales en el

transporte internacional, Paris, 1968.

Convenjo del Benelux sobre la caza y la proteccién de las aves
(en su forma enmendada), Bruselas, 1970.

Convenci6n sobre el comercio internacional de especies amena-
zadas de fauna y flora sxlvestr&s Washington, 1973.

Acuerdo sobre la conservacxén de los osos polares, Oslo, 1973

17 Bn 1967, 1a Convencién fitosanitaria para Africa sustituy6 a este acuerdo. Sin embargo, la
Secretarfa no ha podido obtener hasta ahora su texto,
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14. Convenio para la conservacién y ordenacion de la vicufia, Lima,
1979. Co

15. Convenio de Viena para la proteccién de la capa de ozono,
Viena, 1985. '
Protocolo de Montreal relativo ala sustancias que agotan la capa
de ozono, Montreal, 1987. '
Enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
que agotan la capa de ozono, Londres, 1990.

16. Convenio de Basilea sobre €l control de los movimientos trans-
fronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, Basilea,
1989.

17. Acuerdo de la ASEAN sobre la conservacién de la naturaleza y
los recursos naturales, Kuala Lumpur, 1985.

18. Directrices modificadas de Londres para el intercambio de in-
formacién acerca de productos quimicos objeto de comercio
internacional, Londres, 1989.

19. Convenio para la prohibicién de la pesca con redes largas de
deriva en el Pacifico Sur, Wellington, 1989.
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